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1. Introducion

A historia e a identidade de Galicia son dificilmente comprensibles sen
tomar en consideracion a profunda e continuada interrelacion co exterior®. A nosa
localizacion xeografica foi un factor determinante que caracterizou e propiciou a
expansion galega tanto no noso continente como alén do Océano Atlantico.

O Camifio de Santiago situounos no mapa europeo, mentres que 0s cen-
tos de miles de emigrantes galegos que se trasladaron a América entre os séculos
XVIII e XX contribuiron a difundir a especificidade galega polo novo mundo. O
fenémeno migratorio resultou asemade decisivo para deixar constancia da existen-
cia de Galicia en ambos os dous continentes. Focalizando o seu destino en Europa a
partir da segunda metade da centuria pasada, a didspora galega contribuiu ademais
a expandir e diversificar a representacion internacional da nosa Terra.®

A historia de Galicia tamén foi durante séculos a de Portugal. Galegos e
portugueses compartimos no pasado un reino, cuxa existencia, a pesar dos esfor-
zos realizados dende Madrid e Lisboa, non puido ser ocultada para as poboacions
de ambas as duas beiras do rio Mifio. Unha riqueza histérica comun reflectida na
paisaxe, no idioma, na cultura, etc. Todo iso serviu para constituir unha das euro-
rrexioéns con maior potencialidade no marco europeo.

A Galicia actual, constituida en Comunidade Autéonoma, dotada de au-
togoberno e con capacidade para desenvolver unha accién exterior propia, debe
facer valer os seus intereses como identidade politico-cultural, forxada ao longo da
historia, para afianzar a siia imaxe ¢ proxectala sen complexos por todo o planeta.
O contexto da globalizacion trouxo consigo novos retos e oportunidades para a
actuacion internacional. Nun mundo globalizado, talvez sexa no servizo exterior
onde se constate o maior desfasamento entre as formas herdadas de organizacion e
as tarefas as que hai que facer fronte®. De ai, a necesidade de dispor dunha estra-
texia de accidn exterior acorde cos novos tempos.

(1) PEREZ TOURINO, E. (ex-Presidente da Xunta), na presentacion da Estratexia de accion exterior de Galicia,
proxecto impulsado polo ex-Secretario xeral de Relacions Exteriores, Santiago Gomez-Reino Lecoq, e dirixido
polo ex-Presidente da Xunta, GONZALEZ LAXE, F., Santiago de Compostela, 2007, p. 3.

(2) ESTRATEXIA DE ACCION EXTERIOR DE GALICIA, p.9.

(3) SOTELO, L., “La politica exterior de la ciencia”, elpais.com, 05/12/08.
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II. Bases xuridicas

A diferenza doutros textos estatutarios, o noso Estatuto de Autonomia non
incltie referencia explicita algunha a accion exterior. En boa medida, iso ¢ debido
ao contexto do momento de redaccion estatutaria, 1980, cando Espafia non forma-
ba ainda parte da Comunidade Econdmica Europea ¢ as relacions internacionais
cinguianse a actuacion dos Estados e das organizacions por estes integradas. Si
existen diias mencions implicitas, nos artigos 7.2 e 35.3, relativas a posibilidade
de solicitar ao Estado espafol que celebre tratados ou convenios cos Estados onde
residan comunidades galegas e con aqueles cos que se mantefian vinculos culturais
ou lingiiisticos. Parece evidente que os destinatarios destas citas xuridicas son a
diaspora e a Lusofonia, respectivamente.®

Esta ausencia de bases xuridicas claras na normativa estatutaria galega
non representa, con todo, un obstaculo para o desenvolvemento da accion exte-
rior propia de Galicia, tendo en conta que o marco constitucional espafiol e, en
concreto, cofiecidas sentenzas do Tribunal Constitucional, sinaladamente a STC
165/1994, de 26 de maio, posibilitan a actuacion internacional autonémica. No
entanto, semella recomendable que, do mesmo xeito que outras Comunidades Au-
tonomas, Galicia acometa unha reforma estatutaria que recolla explicitamente no
seu articulado referencias nitidas sobre como debe desenvolverse a accion exterior
galega.®

A este respecto, poden utilizarse dous documentos impulsados desde a
propia administracion autonémica: o Libro Branco sobre a Accion Exterior de
Galicia, de 2005, e a Estratexia de accion exterior de Galicia, de 2007. O primei-
ro deles foi concibido por Xulio Rios, Director do Instituto Galego de Analise e
Documentacion Internacional (IGADI), en colaboracion co Goberno galego, € o
segundo polo ex Secretario de Accion Exterior da Xunta, Santiago Gémez-Reino
Lecoq, quen encargou a redaccion do documento ao ex Presidente da Xunta, Fer-
nando Gonzalez Laxe, quen 4 sua vez dirixiu un grupo de expertos entre os que se
atopaban o propio Xulio Rios, os profesores Pueyo, Maiz, Villares, Rojo e Cance-
la, entre outros.

Anteriormente, foron elaborados outros dous documentos estratéxicos,
promovidos pola Secretaria Xeral de Relacions coa Union Europea e Accion Exte-
rior: o I e o Il Programa Cuadrienal de Accion Exterior (1998-2002 ¢ 2003-2006,
respectivamente).

(4) Vid. RIOS, X., “A accion exterior no novo Estatuto de Autonomia de Galicia”, pp. 397-399, en LOPEZ MIRA,
A. X. (coord.), O terceiro estatuto galego. Propostas desde a Ciencia Politica, Torculo, Santiago de Compostela,
2006.

(5) Neste senso, tense posicionado en reiteradas ocasions o catedratico de Dereito Internacional Publico Jorge PUEYO
LOSA (vid. “La accion exterior y el Estatuto”, La Voz de Galicia, 29/06/06; e, mais recentemente, en Santiago de
Compostela, no transcurso dun seminario celebrado no Parlamento de Galicia, o 21 de novembro de 2008, baixo o
titulo Los parlamentos regionales y la gobernanza multinivel de la Unién Europea.
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II1. Evolucion

O primeiro Goberno autonémico galego estivo presidido polo conservador
Fernandez Albor, da extinta Alianza Popular. Nesta etapa producironse as primeiras
viaxes oficiais do Presidente da Xunta, encamifiadas a contactar coa didspora galega
radicada en Latinoamérica, e establecéronse os primeiros encontros informais con
Portugal, particularmente con representantes da Comision de Coordinacion e Desen-
volvemento da Rexion do Norte de Portugal (CCDRN).

Durante o curto mandato (1987-89) do segundo Presidente, Gonzalez Laxe,
do Partido dos Socialistas de Galicia (PSdeG-PSOE), creouse, en 1988, a Fundacion
Galicia-Europa, con duas sedes, unha en Santiago de Compostela e outra en Bruxelas
(explicarei a sua organizacion e funcionamento no seguinte apartado). Continuaron
ademais as viaxes presidenciais a Latinoamérica e intensificironse os contactos con
Portugal.©

A chegada de Manuel Fraga Iribarne 4 Presidencia da Xunta proporcio-
noulle un certo impulso & presenza galega no exterior”. Intensificironse e multi-
plicaronse as viaxes aos paises do MERCOSUR, desenvolvéndose actividades de
caracter econdmico, cultural, sanitario, etc. en Arxentina, Brasil, Cuba, Uruguai e
Venezuela. Ainda que tamén se realizaron visitas oficiais a outros Estados africanos
e asidticos, como Libia, Iran ou Xapon.

Durante o longo periodo de Fraga como Presidente (1989-2005), foise confi-
gurando de xeito progresivo a organizacion administrativa da accion exterior de Ga-
licia®. Asi, en 1990, credronse a Comision para asuntos relacionados coa Comunida-
de Europea, no seo da Conselleria de Economia e Facenda, e a Secretaria Xeral para
as Relacions coas Comunidades Galegas, que favoreceu a realizacion de accions de
caracter asistencial-humanitario en favor do colectivo emigrante®. O cadro organico
quedou completado coa creacion da Direccion Xeral de Planificacion e Relacions coa
Comunidade Europea.

Con Fraga a fronte da Xunta, asinouse en Porto, o 31 de outubro de 1991,
o Acordo Constitutivo da Comunidade de Traballo Galicia-Norte de Portugal (en
diante, a Comunidade), que naceu cos seguintes catro obxectivos: 1) potenciar o in-
tercambio cultural; 2) compatibilizar programas universitarios que estimulen unha
oferta de emprego conxunta; 3) dinamizar as infraestruturas terrestres, maritimas e
aéreas; e, 4) crear un grande mercado transfronteirizo. Analizaremos o grao de con-
secucion de ditos obxectivos no seguinte apartado.

Durante os anos noventa, ademais da cooperacion coa Rexion do Norte de
Portugal, o Goberno galego estimulou o desenvolvemento de relacions de caracter

(6) En outubro de 1988, celebraronse en Santiago de Compostela as I Xornadas Técnicas: Galicia e a Rexion do Norte
de Portugal ante 1992.

(7) CANCELA, C., “Unha ollada a paradiplomacia galega: 2005-2008”, Tempo Exterior, n° 17, 2008, p. 73.

(8) CANCELA, C., op. cit., p. 73.

(9) CANCELA, C., op. cit., p. 73.
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bilateral con outras rexions europeas: Rexion do Pais do Loira (Protocolo de colabo-
racion, asinado en Santiago en 1991, para o intercambio de experiencias en acuicul-
tura, o intercambio de profesores de lingua estranxeira e a difusion de programas de
formacion profesional na area do turismo rural); Rexion de Piamonte (Protocolo de
colaboracion, asinado en 1992, no ambito da Asemblea de Rexions de Europa (ARE);
e Rexion de Bretaiia (Protocolo, asinado en Rennes en 1992, para a colaboracion no
seo de ARE e na Comision do Arco Atlantico da Conferencia de Rexions Periféricas
e Maritimas (CRPM).1%

Por outra banda, cabe lembrar que durante a etapa do presidente Fraga asis-
timos 4 sucesion dunha serie de acontecementos que facilitan unha maior actividade
paradiplomatica: a entrada en vigor do Tratado de Maastricht e a creacion do Comi-
té das Rexions; a intensificacion do asociacionismo interrexional en Europa (ARE,
CRPM, etc.); a aposta decidida da Comision Europea pola cooperacion transfrontei-
riza; os acordos co Goberno do Estado que posibilitan a participacion autonémica
nas institucions europeas, etc. Todo iso motiva a decision do Goberno galego de
crear, en 1997, a Secretaria Xeral de Relacions coa Union Europea e Accion Exte-
rior, directamente dependente da Presidencia da Xunta. Ese mesmo ano tamén se
constitiie a Comision de Accion Exterior, presidida polo propio Fraga e composta por
varios conselleiros, secretarios e directores xerais.

O Goberno bipartito (2005-2009), formado por PSdeG-PSOE ¢ BNG (Blo-
que Nacionalista Galego), deu mostras de certo continuismo con respecto ao periodo
anterior'V. Transmitindo por momentos a sensacion de contemplar a accion exterior
como un asunto non prioritario?. Vexamos a continuacion como decidiu organizar
institucionalmente a paradiplomacia galega o Executivo que presidia Pérez Tourifio.

IV. Organizacion e desenvolvemento institucional

A Secretaria Xeral de Relacions Exteriores (en diante, a Secretaria) era, até
abril do 2009, a encargada de coordinar as actividades de relevancia internacional
levadas a cabo por Galicia. A Secretaria dependia funcionalmente da Presidencia e
organicamente da Conselleria de Presidencia, Administracions Publicas e Xustiza.
No seu organigrama incluiase a Direccion Xeral de Cooperacion Exterior, responsa-

(10) SOBRINO HEREDIA, J.M., “La accion exterior de las CCAA. Especial referencia a Galicia”, Fundacion
Galicia Europa, 2001, pp. 48-49.

(11) CANCELA, C., op. cit., p. 75.

(12) XULIO RiOS afirmaba, nun dos seus numerosos artigos sobre a accion exterior de Galicia, que o Goberno
bipartito vivia de costas a realidade exterior, a excepcion de cando presentaba trazos electorais ou se trataba de
facer sombra aos tantos que puidera apuntarse o aliado rival (Vid. RIOS, X., “Os puntos cardinais de Galicia”,
www.xornal.com, 30/08/07).

(13) O novo Goberno galego, do Partido Popular, saido das urnas o pasado 1 de marzo do 2009, decidiu converter a
Secretaria Xeral de Relacions Exteriores en Direccion Xeral. Unha decision que, dende logo, non podemos aprobar
todos aqueles que levamos anos agardando por un necesario forte impulso da accion exterior galega, e que resulta,
cando menos, desconcertante.
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ble da cooperacion galega para o desenvolvemento, e a Subdireccion Xeral de Rela-
ciéns coa Unidon Europea. Ademais, contaba cunha Subdireccion Xeral de Analise
e Programacion e cun Servizo de Cooperacion Interrexional Europea, directamente
dependente do Secretario Xeral.

A Secretaria configurouse como o 6rgano superior da Administracién auto-
noémica de apoio, asistencia e asesoramento ao Presidente en todas as actuacions que,
en materia de relacions coa UE, accion exterior, analise do contorno internacional e
da cooperacion ao desenvolvemento, incidiran sobre as suas competencias e levara a
cabo a Administracion autondomica, xestionando ademais os procesos que derivaban
desas materias.!¥

A Secretaria centrou as stas actuacions, fundamentalmente, sobre tres areas
xeograficas!®: a Unién Europea, Portugal ¢ Latinoamérica. Na primeira delas, que
mereceu, por razons obvias!'®, un tratamento prioritario tanto por parte do Goberno
bipartito como do anterior, canalizou as stias accions a través da Subdireccion Xeral
de Relacions coa Union Europea e a Fundacion Galicia-Europa (en diante, a Funda-
cion), que segue a contar con duas sedes: unha en Bruxelas e a outra en Santiago de
Compostela. Esta entidade foi creada en 1988 co fin de promover todas as accions
que propicien o achegamento entre Galicia e Europa. Nela participan diversas enti-
dades publicas e privadas galegas!”, e permanece aberta 4 colaboracion con outras
entidades que persigan os mesmos fins. Os obxectivos da Fundacion son cinco®:

1) Facer de Galicia unha rexion forte en Europa.

2) Fomentar a participacion galega en proxectos europeos.

3) Impulsar a influencia dos sectores produtivos galegos na Union Europea.

4) Informar e formar a sociedade galega en asuntos europeos.

5) Axudar e asesorar 4 entidades galegas que desexen participar en proxectos
europeos.

A participacion de Galicia nas institucions da Union Europea contén nu-
merosos elementos de politica interna, ao afectar plenamente ao noso marco com-
petencial autonémico. De ai, que tefla provocado certa perplexidade a inexistencia
dunha Secretaria Xeral de relacions coa UE. Tamén sorprendeu a decision de pospor
a creacion dunha Delegacion oficial da Xunta en Bruxelas. De maneira que a Funda-
cion Galicia-Europa segue a ser a unica representacion galega na capital comunitaria.

(14) Decreto 44/2006, de 2 de marzo, de estrutura organica dos 6rganos superiores dependentes da Presidencia da
Xunta, D.O.G., n° 53, p. 3860.

(15) No relativo aos “ambitos prioritarios” de actuacion, o ex Secretario Xeral de Relacions Exteriores, Julio
César Fernandez Mato, sinalou tres: Bruxelas e as institucions europeas, Portugal e América Latina. Engadindo
ademais que a accion exterior de Galicia “pivota” sobre aqueles lugares nos que estan asentados os emigrantes
galegos (Vid. Europa Press, 30/06/08).

(16) E evidente que as relacions de Galicia coa Unién Europea, ao igual que sucede en calquera outra Comunidade
Auténoma, tefien unha relevancia especial. A presenza e participacion activa na area comunitaria son esenciais
para o normal desenvolvemento do autogoberno galego.

(17) Como fundadoras figuran: a propia Xunta, o Banco Pastor, Caixa Galicia e Caixanova. Como adheridas: o
Consorcio Zona Franca de Vigo e as Camaras galegas de Industria, Comercio e Navegacion. Finalmente, como
asociadas: as Deputacions de A Coruiia, Lugo, Ourense ¢ Pontevedra.

(18) Vid. www. fundaciongaliciaeuropa.eu
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Asi, na pasada lexislatura 2005-2009 non asistimos, contrariamente ao que
moitos esperabamos, a incremento algun respecto da participaciéon en asuntos eu-
ropeos. Non houbo unha politica ambiciosa nesta materia, do mesmo xeito que no
conxunto da accion exterior. O Executivo galego semellaba guiarse pola axenda es-
tablecida polo Ministerio de Administracions Publicas na Conferencia para Asuntos
Relacionados coas Comunidades Europeas (CARCE), sen tentar sequera realizar
algunha achega xenuinamente galega.

Galicia x6gase moito no seo da UE. Por iso, precisamos un Goberno com-
prometido coa representacion galega na area comunitaria. Que destine recursos téc-
nicos e humanos para estar 4 altura que as circunstancias requiren. Non se trata de
visualizar a asistencia dun conselleiro a unha reunién do Consello de Ministros,
sendn de participar activamente nos Comités de Traballo e no Coreper I, onde te-
fien lugar boa parte das negociacions e se adoptan a grande maioria das decisions.
Asemade, compre potenciar a nosa presenza nos Comités Consultivos da Comi-
sion, onde se elaboran as propostas lexislativas que aproban logo o Consello ¢ o
Parlamento. Para facer isto posible, é necesario dispor dunha auténtica Delegacion
Oficial da Xunta en Bruxelas, integrada por funcionarios cualificados e preparados
para realizar un labor esencial de defensa dos nosos intereses ante as institucions
europeas.

A relacion con Portugal

Mencion aparte merece a xestion da relacion de Galicia con Portugal, fo-
calizada até o de agora na construcion dunha eurorrexioén coa zona norte do pais
vecifio. Un proceso institucionalizado en 1991 coa constitucion da Comunidade
de Traballo (en diante, a Comunidade) e consolidado en 2008 coa creacion dunha
Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial (AECT).

O Servizo de Cooperacion Interrexional Europea (en diante, o Servizo),
directamente dependente do Secretario Xeral de Accion Exterior, era o encargado
de dirixir a oficina técnica galega da Comunidade. Asi, coordinaba e organizaba, en
colaboracion coa Rexion Norte portuguesa, as actividades das comisions sectoriais
para a execucion dos proxectos, o seu seguimento sistematico ¢ a realizacion de
propostas!. Ademais, o Servizo encargabase da secretaria, organizacion de visitas
e plenarios, divulgacion da Comunidade e as restantes actividades encomendadas
pola presidencia da mesma, asi como o fomento da iniciativa privada no incremento
das relacions entre Galiza e o Norte de Portugal. Finalmente, entre as funcions do
Servizo, atopamos tamén a proxeccion exterior da Comunidade, probablemente, un
dos grandes retos pendentes da eurorrexion.??

(19) Decreto 44/2006, de 2 de marzo, D.O.G., n® 53, p. 3861.
(20) Vid. RIOS, X., “O gran reto pendente da eurorrexion”, Axencia Galega de Noticias (www.axencia.com), 28/09/08.
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A Comunidade impulsou a posta en marcha de proxectos en areas moi diver-
sas, grazas, fundamentalmente ao Programa Europeo Interreg. Asi, desenvolvéronse
infraestruturas transfronteirizas, proxectos de dinamizacién econdémica, ambientais,
servizos sociais, culturais, turisticos, educativos e de formacion e emprego.®)

Con todo, as achegas da Administracion galega para acadar os catro obxec-
tivos (sinalados no apartado anterior) cos cales naceu a Comunidade non foron, alo-
menos até o de agora, especialmente significativas, e, de feito, non produciron os
resultados positivos que se poderian agardar logo de mais de dezasete anos de co-
operacion transfronteiriza. Se ben € certo que boa parte da responsabilidade recae do
lado portugués, pois tampouco dende o pais vecifio se tefien feito grandes esforzos por
impulsar o traballo da Comunidade.

En canto ao primeiro obxectivo, debemos dicir que, ao longo destes anos de
existencia da Comunidade, a promocion e a difusion da cultura comin dunha e doutra
beira do Mifio tivo como protagonistas, fundamentalmente, a actores privados, non
vencellados aos gobernos galego ou portugués; destacando, entre eles, a asociacion
cultural e pedagdxica Ponte nas Ondas, que integra a docentes e alumnos de arredor
de sesenta centros educativos da eurorrexion. Cabe lembrar aqui que foi esta agrupa-
cidn quen, entre outras actuacions, promocionou a candidatura do patrimonio inma-
terial galego-portugués ante a UNESCO. Proposta que non acadou finalmente o éxito
desexado ao ser rexeitada polos gobernos espafiol e portugués, que, en cambio, si
apoiaron a candidatura da dieta mediterranea... Neste senso, representantes de Ponte
nas Ondas criticaron o desinterese amosado polas diias administracions “por calque-
ra iniciativa que na eurorrexion trate de ir mais alo do ambito estritamente econo-
mico e tente estimular os vencellos sociais e culturais neste contorno’®® No ambito
cultural, tamén podemos sublifiar a decision do Eixo Atlantico, entidade de coopera-
cion transfronteiriza de caracter local que integra a trinta e catro cidades de Galiza e
do Norte de Portugal, de crear a Capital Cultural do Eixo Atlantico; distincion bianual
que ostenta por primeira vez, en 2009, a cidade portuguesa de Vila Nova de Gaia.

No relativo & compatibilizacion de programas universitarios que estimulen
unha oferta de emprego conxunta, o labor desenvolvido polos gobernos galego e por-
tugués cinguiuse 4 promocion do programa europeo Eures. De novo temos que ollar
cara a fora dos edificios administrativos para atopar iniciativas de maior calado neste
eido. Asi, debemos facer mencion ao traballo realizado pola Universidade de Vigo,
pioneira na posta en funcionamento dun Master en Politicas Comunitarias e Coope-
racion Transfronteiriza, destinado a estudantes de ambas as duas beiras do Mifio. Un
titulo propio de postgrao no que, ademais de galegos, tamén colaboraron profesores
portugueses da Universidade bracarense de Minho, e que, despois das duas primeiras
edicions, converteuse nun Master Oficial (en Politicas Comunitarias e Cooperacion
Territorial), recofiecido polas duas universidades.

(21) CANCELA OUTEDA, C., Una nueva fase en la cooperacion transfronteriza: Galicia-Norte de Portugal,
Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial, 2008, p. 10.
(22) Declaracions do profesor Alexandre Parafita, recollidas en vieiros.com,18/10/08.
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No que respecta 4 dinamizacion das infraestructuras terrestres, maritimas e
aéreas, o balance tampouco resulta satisfactorio. Se ben é certo que a Comunidade
impulsou a posta en marcha de numerosos proxectos en areas moi diversas, grazas,
fundamentalmente ao Programa Europeo Interreg (pontes sobre o rio Mifio, estradas ou
plataformas loxisticas, etc.), a ausencia de coordinacion aeroportuaria e a inexistencia
dun tren de velocidade acorde cos tempos nos que vivimos aparecen como as principais
eivas.

A Comunidade apenas recibiu atencion por parte da anterior Presidencia gale-
ga. A eurorrexion funcionou mais grazas aos impulsos dunha entidade de cooperacion
transfronteiriza de caracter local, o Eixo Atlantico®, que aos escasos esforzos reali-
zados dende a nosa Administracion autondémica. No entanto, a firma do Convenio de
Cooperacion Territorial Europeo entre a Xunta e a Comision de Coordinacion e Des-
envolvemento Rexional do Norte de Portugal para a creacion da Agrupacion Europea
de Cooperacion Territorial (AECT), en base ao Regulamento 1082/2006 do Consello e
do Parlamento Europeo, constituiu un fito a nivel luso-galaico, e ata peninsular®®. Con
todo, resulta prematuro entrar a valorar a transcendencia dun organismo cuxa posta en
funcionamento iniciouse en febreiro de 2009.

A constitucion da AECT co Norte de Portugal contribuiu, en certa medida, a
diminuir o malestar causado pola decision adoptada, en marzo de 2007, polos Gobernos
espafiol e portugués de establecer en Badaxoz a sede do Secretariado Conxunto da UE
para a xestion de proxectos transfronteirizos. Unha accion deliberada, segundo Xulio
Rios, tendente a reducir a significacion de Galicia na interlocucion con Portugal®, e
demostrativa, a stia vez, do lixeiro peso politico do Executivo galego en Madrid, a pesar
da afinidade partidista existente naquel momento. Ainda que seria peor descubrir que a
causa da eleccion de Estremadura puido ser a maior presion politica exercida polo seu
Goberno autondmico, en contraposicion coa inaccion, pasividade ou submision galega.
Non estaria de mais que algtin dia nos explicaran aos galegos cal foi a verdadeira razon
daquela decision.®®

Canto a Latinoamérica, a Secretaria centrou o seu campo de actuacion nos
paises do MERCOSUR, con alguns de cuxos Estados hai subscritos varios acordos,
cartas de intencions ou convenios de cooperacion®”. Nesta area xeografica é onde resi-
den un maior nimero de emigrantes de orixe galega. Por iso € polo que a Xunta decidiu
abrir ali unha serie de Delegacions oficiais, comezando polas sedes inauguradas en
Bos Aires e Montevideo. A fronte destas representacions institucionais figuraban dous
delegados nomeados por Presidencia, aos que correspondian as funcions de direccion e

(23) O Eixo Atlantico integra a 34 cidades de Galiza e do Norte de Portugal.

(24) Vid. CANCELA OUTEDA, C., op. cit., pp. 21-22.

(25) RIOS, X., “Galicia queda sin Portugal”, Axencia Galega de Noticias (www.axencia.com), 19/03/07.

(26) Outra hipdtese ao respecto focaliza a responsabilidade desta decision na vontade do Goberno portugués de
priorizar o eixo Lisboa-Madrid.

(27) Con Paraguai (1998), Brasil (Parana, 1998; Baia, 1998; Brasilia D.F., 1998; Santa Catarina, 1998; Arxentina
(Formosa, 2000). Vid. SOBRINO HEREDIA, J.M., La accién exterior de las CCAA. Especial referencia a Galicia,
Fundacion Galicia Europa, 2001, p. 51.
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coordinacion sobre catro ambitos de actuacion®® lingua e cultura; relaciéns econémi-
cas; cooperacion ao desenvolvemento; e, atencion & cidadania galega.

A apertura destas Delegacions xerou certa controversia politica e funcional,
pois parecian mais destinadas a atender as necesidades da ampla colectividade gale-
ga residente nas cidades onde se situaban que a proxectar unha estratexia de accion
exterior propia®. Se asi fose estarian incumprindo o mandato polo cal foron creadas,
claramente recollido no artigo 3 do Decreto 224/2006, de 30 de novembro, onde s6 un
apartado, o ), se refire ao apoio aos emigrantes galegos®?. Ademais, existia un elevado
risco de confusion e solapamento de labores ao coexistir a Secretaria Xeral de Rela-
cions Exteriores, 4 que competian o funcionamento e desenvolvemento das Delegacions
oficiais da Xunta, e a Secretaria Xeral de Emigracion. Para evitar que esta polémica
perdurara no tempo, realizaronse duas propostas como posibles solucions: a primeira,
que a Secretaria Xeral de Emigracion se integrase na Secretaria Xeral de Relacions
Exteriores, transformandose xa que logo en Subsecretaria ou Direccion Xeral; e, a se-
gunda, que as Delegacions pasaran a depender da Secretaria Xeral de Emigracion.®)

O novo Goberno galego, presidido por Alberto Nuiiez Feijoo, anunciou a sta
intencion de pechar estas Delegacions abertas polo Executivo anterior.

V. Conclusions

A accion exterior de Galicia atopase ainda en fase de construcion. A pesar
dos avances experimentados ao longo de vinte e oito anos de autogoberno, podemos
constatar que a paradiplomacia galega dista moito ainda do nivel acadado noutras Co-
munidades Auténomas.®?

Faltou, sobre todo, vontade politica. As limitacions xuridicas ou a perspectiva
de conflitos co Estado non serven como escusa para xustificar o escaso desenvolvemen-
to da nosa actuacion internacional. Nin sequera no ambito europeo estivemos 4 altura
das circunstancias. A participacion activa no proceso de toma de decisions da Union
Europea ¢ unha obriga que debe implicar a todo o noso organigrama institucional. E
non podemos esperar aqui a que outros traballen por nés en Bruxelas.

O longo periodo de Fraga ao mando da Xunta produciu resultados mais valo-
rables desde o punto de vista cuantitativo que cualitativo. Nin entén houbo nin agora
hai unha estratexia de accion exterior clara, ambiciosa ou completamente articulada.

(28) Vid. Decreto 224/2006, de 30 de novembro, polo que se regulan as delegacions da Xunta no exterior, D.O.G., n°
236, de 11 de novembro de 2006.

(29) As controversias suscitadas en torno as relacions co colectivo emigrante galego, alimentadas sobre a base de
reiteradas acusacions de electoralismo ¢ utilizacion partidista, tefien contaminado, en maior ou menor medida,
as actuacions da Xunta nesa rexion sudamericana (Vid. CANCELA, C., Unha ollada d paradiplomacia galega,
2008, p. 13).

(30) RIOS, X., “Delegacions e incoherencias”, Galiza nacion (www.gznacion.com), 29/09/07.

(31) RIOS, X., op. cit., 29/09/07.

(32) Ao respecto, Vid. GARCIA PEREZ, R. (dir.), La accién exterior de las Comunidades Auténomas en las reformas
estatutarias, Tecnos, Madrid, 2009.
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Outra deficiencia reseflable ¢ a falta de implicacion do Parlamento galego. Un
grave erro que impediu dotar 4 nosa accion exterior dunha maior lexitimidade. Os suce-
sivos gobernos a fronte da Administracion autondémica, particularmente as presidencias
dos mesmos, monopolizaron até o de agora a actuacion institucional fora de Galicia,
converténdoa nunha tarefa pouco transparente e impregnada de personalismo. Isto xe-
rou a existencia de receos por parte das forzas politicas e sociais cara a nosa accion
exterior. Xustificados en boa medida pola utilizacion partidista con fins electorais da
diaspora galega, tanto en América como en Europa. Neste senso, tamén se botou en
falta un labor pedagoxico de caracter institucional que concienciase & sociedade sobre
a necesidade de estender a dimension internacional da Comunidade Auténoma para
poder afrontar os retos do futuro.

O mundo cambiou radicalmente nas ultimas dtias décadas, e Galicia non pode
obviar esta transformacion. Se queremos evolucionar a0 mesmo ritmo que os paises
mais avanzados do planeta, debemos fixarnos neles ¢ nas potencias emerxentes como
obxectivos da nosa paradiplomacia.

A unica nova positiva ao longo destes anos foi a consolidacion da Eurorrexion
co norte de Portugal. Un proceso dificil, con claroscuros, no que se tiveron que superar
as iniciais reticencias de Lisboa e Madrid. Con todo, non debemos contentarnos co xa
conseguido. A recentemente creada GNP-AECT vai precisar dun forte impulso politico
para acadar o nivel de eficiencia esixible. Non debe esquecerse que a vinculacion entre
os fondos estruturais comunitarios ¢ a cooperacion transfronteiriza xa ten data de cadu-
cidade (2013), e que s6 a vontade politica e a capacidade dos xestores dun e doutro lado
do Mifio poden facer funcionar a Eurorrexion. Galegos e portugueses debemos conso-
lidar esta alianza mixta, publica e privada, e “evitar que toda a potencialidade desa
relacion quede reducida a unha mera cuestion de orde mercantil ou institucional”.®

Tamén temos que facer entender ao Goberno espafiol que a nosa relacion con
Portugal, por razons xeograficas, econdmicas, historicas e culturais, ¢ absolutamente
prioritaria. Tanto ou mais coma co resto de Espafia. Non podemos aceptar decisions
como a adoptada en marzo de 2007 de establecer en Badaxoz a sede do Secretariado
Conxunto da UE para a xestion de proxectos transfronteirizos. Como di Xulio Rios,
Galicia debe ser ponte privilexiada das relacions con Portugal e con todo o mundo lusé-
fono, de igual xeito que moi poucos imaxinan unha politica mediterranea espafiola que
non pase por Catalufa. “Portugal é o AVE da nosa accion exterior”,*» conclie Rios.

Constantino Cordal Rodriguez ¢ profesor de Ciencia Politica e da
Administracion na Universidade de Vigo.

(33) RIOS. X., “A cidadania na Eurorrexion”, Axencia Galega de Noticias (www.axencia.com), 15/06/08.
(34) RIOS, X., “Galicia queda sin Portugal”, Axencia Galega de Noticias (www.axencia.com), 19/03/07.
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