A Union Mediterranea tralo
Cumio de Paris: nova estratexia?

Bichara Khader

Introducion

idea dunha Union Mediterranea (UM) foi evocada, por vez primeira, por

Nicolas Sarkozy, durante un discurso electoral na localidade francesa de

Toulon, en febreiro do 2007. Foi reiterada en varias ocasions, trala elec-
cion presidencial, e presentada como o punto clave (c/é de voiite) da diplomacia
francesa no Mediterranco.

E, con todo, mesmo antes de que a proposicion francesa cristalizase nun
proxecto de contornos ben definidos, suscitou asombro, sospeita, dores de cabeza, ¢
ainda unha feroz oposicion. En verdade, o momento escollido para proclamala, ¢ a
imprecision da idea en relacidon ao seu contido, os seus obxectivos, os seus vinculos
coas politicas europeas activas, o seu orzamento, o seu valor engadido, a stia posta
en marcha e a delimitacion do espazo que debe ocupar suscitaron polémica.

Analicei mais al6 (Diplomatie, marzo 2008 ¢ Politica Exterior, marzo 2008),
as xustificacions francesas do proxecto ¢ as diferentes reaccions que emanan dos
medios oficiais ¢ intelectuais. Tratei con especial coidado a oposicion das Institu-
cions europeas ¢ dos grandes Estados da UE non ribeirdns do Mediterraneo. Deste
xeito, intuin as posibles dificultades que teria o presidente Sarkozy para unha acep-
tacion de tal proxecto polos seus pares europeos. Mais dun ano despois da evocacion
da UM, ¢ imperativo recofiecer que este proxecto, presentado nun principio como
unha iniciativa francesa, foi posto patas para arriba ata o punto en que se converteu
en “descafeinado” e resulta case irrecofiecible.

As primeiras correccions foron achegadas no Relatorio da Comision Par-
lamentar, presentado 4 Presidencia Nacional da Asemblea Francesa (decembro de
2007). En resposta ds virulentas reaccions da Union Europea e de Turquia, o Relato-
rio propon manter un vinculo coa Unidon Europea, apostando mesmo pola creacion
dunha Carta de Colaboracion entre a UM ¢ a UE, suxerindo asi que a UE ¢ a Liga
Arabe sexan “membros de dereito” da UM ¢ aconsellando a desconexion entre o
proxecto da UM e a proposta de adhesion de Turquia.

Este ultimo punto esta presentc no Chamamento de Roma, asinado no 20
de decembro de 2007 polo presidente francés, Nicolds Sarkozy, o presidente do Con-
sello italiano, Romano Prodi, ¢ o primeiro ministro espafiol, Jos¢ Luis Rodriguez
Zapatero. De feito, a raiz da insistencia deste ultimo, a Unién Mediterranea convér-
tese na Union para o Mediterraneo. Non resulta algo anodino, pois esta lixeira
modificacion semdantica elimina unha ambigiiidade: non se trata dun proxecto de
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Union, senén dunha Union de proxectos. Feito isto, os asinantes do Chamamento
de Roma buscan acougar as Instituciéns Europeas ¢ presentar o proxecto como un
“complemento” doutros procesos de cooperacion e didlogo, sendo a finalidade “dar-
lle un impulso suplementar”. O Chamamento de Roma deixou de falar do “fracaso
do Proceso de Barcelona™, co fin de non danar a UE, e sublifia mesmo que o Proceso
de Barcelona e a Politica de Vecifianza son os “dispositivos centrais”. En defini-
tiva, o Chamamento de Roma transforma a Union para o Mediterraneo nunha ini-
ciativa tripartita dc Francia, Italia ¢ Espafia.

Estas inflexions non evitaron as sospeitas ¢ susceptibilidades dos Estados
europeos non ribeirans do Mediterraneo, particularmente Alemafia, que se considera
que, en efecto, ¢ triplamente mediterranea: polo scu constante apoio as politicas
mediterraneas da UE, polo feito de que ¢ o principal colaborador comercial dos
paises do sur —mediterraneos, ¢ pola presenza no seu chan de entre 3 ¢ 4 millons de
inmigrantes de orixe mediterranea, principalmente turcos. Ademais, Anxela Mer-
kel votou tamén contra o proxecto, de modo que os intelectuais ¢ analistas comeza-
ron a presentir unha verdadeira crise franco-alema. Para desactivaren unha crise que
podia pdr en perigo as relacions entre os dous Estados —que constitien os alicerces
da UE—, o presidente francés acudiu a Hannover no 2 de marzo de 2008 para poder
asi explicar persoalmente o proxecto 4 chanceler alema, terminando, no entanto, por
aceptar todo aquilo ao que Francia sempre se opuxera; a saber, unha Unién para o
Mediterraneo ampliada a todos os paises da UE.

1. A Union para o Mediterraneo no Consello Europeo (13-14 marzo 2008)

Non seria desatinado pensar, despois das violentas negociacions franco-ale-
mas, que o proxecto de Union Mediterrdnea figuraria nun bo lugar nas Conclusions
da Presidencia do Consello Europeo do 13-14 de marzo de 2008. E estariamos no
certo: 0 proxecto non soamente ocupa o Anexo 1 ¢ comporta 5 lifias, senon que,
ademais, esta presentado baixo unha nova nomenclatura: Proceso de Barcelo-
na: Union para o Mediterrianeo. Velaqui, in extenso, o paragrafo que lle foi
consagrado:

“O Consello Europeo aprobou o principio dunha Union para o Mediterra-
neo que englobard os Estados membros da UE e os Estados ribeirdans do Mediterrd-
neo que non son membros da UE. Invitouse a Comision a presentacion no Consello
das propostas necesarias para definir as modalidades do que chamaremos «O Pro-
ceso de Barcelona: Unién para o Mediterrdaneoy en vista do cumio que tera lugar
en Paris, no 13 de xullo de 2008 .

Deste xeito, a UE tivo a ultima palabra: a Union para o Mediterrdneo non
serd mdis que un “relance” do Proceso de Barcelona”. O que se presentou como
“unha gran vision” para sair dos tortuosos carreiros das politicas comunitarias “de-
masiado centradas no comercio”, transformouse simplemente nun “proxecto edulco-
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rado”. Neste traballo intiio tamén as resistencias da UE ¢ considero ser “mellor
estar en favor da UE que tela en contra” para o proxecto desde a stia posta en
andamento. Asi mesmo, recordo o reacia que serda a UE na hora de financiar un
proxecto que non recibiria/aceptaria o seu aval. Despois de todo, di a sabedoria po-
pular que “quen paga (a orquestra), escolle (a partitura)”

O paso dunha Unioén para o Mediterraneo ao “Proceso de Barcelona —unha
Union para o Mediterrianeo” ¢ mais que unha simple ¢ banal modificacion seman-
tica. Reintegra o proxecto no “seo europeo’”; suscita o problema do reparto da carga
financeira trala aplicacién de novas Institucions; complica a toma de decisions co
proxecto dunha presidencia bicéfala, dun comité permanente ¢ dunha secretaria.
Mentres que nun principio, o que se desexaba era un marco mais lixeiro, ¢ xa que
logo eficaz (paises mediterrancos) que fose mais reducido que a politica de Veci-
flanza, cos seus 43 membros, ¢ mais enérxico que o Proceso de Barcelona, cos
seus 39 membros (desde a integraciéon de Mauritania ¢ de Albania en 2007),
velaqui un proxecto que comprende potencialmente os 27 paises da UE, ao que
se lle suman 10 paises arabes, mais Israel, e mais 5 paises do Mediterraneo oriental
¢ do Mar Adriatico; ¢ dicir, 43 paises. Polo tanto, estamos ou ben ante unha
Politica de Vecifianza prima, ou ben ante “madis Barcelona”, pero en calquera
dos casos, sen garantias de que o “novo nacido” sexa mais vigoroso que os seus
antecesores.

Probablemente o presidente francés non podia subscribir este compromi-
so, para non dirixir a UE e os seus grandes Estados contra o proxecto. Mais, tratase
dunha vitoria da diplomacia francesa, como o declara o propio Sarkozy? A resposta
¢ ambigua. Si, se consideramos que a iniciativa francesa permitiu voltar a lanzar o
debate arredor do Mediterraneo. Ou Non, pois que a UE recuperou finalmente a
iniciativa, apropiouna ¢ integrouna ao Proceso de Barcelona.

2. Andlise da Reunion da Comision sobre o
“Proceso de Barcelona: Union para o Mediterraneo”®

O Consello Europeo dos dias 13 ¢ 14 de marzo do 2008 encargara 4 Comi-
sion a presentacion de propostas en vista a definir as modalidades da posta en anda-
mento daquilo que, de agora en diante, sera chamado “Proceso de Barcelona: Unién
do Mediterraneo”. A Comision fixo publico o resultado da stia Conferencia de maio
do 2008. Esta funcionard como a base do debate ata a celebracion do Cumio do 13 de
xullo. A Conferencia corrixe as proposicions francesas iniciais tendo como fondo
unha serie de cuestions, todo iso considerando tres elementos de orientacion xeral da
diplomacia francesa: dar un impulso politico renovado ao madis alto nivel (celebra-
cion con regularidade de cumios euro-mediterraneos), unha revision do modo de

(1) Com (2008) 319/4.
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funcionamento sobre base paritaria (co-decision e igualdade) e, para rematar, a pro-
posta de proxectos concretos.

Agora ben, cal ¢ o diagnoéstico que fai a Comision e como define as modali-
dades deste “ novo proxecto”?

a) Diagnostico

En primeiro lugar, a Conferencia recorda a centralidade do Proceso de
Barcelona: “En canto cooperacion dos 39 gobernos e mdis de 700 millons de habi-
tantes, ofreceu un marco favorable a un compromiso e a un desenvolvemento cons-
tantes”. Tratase do “unico recinto no que o conxunto dos seus colaboradores...
comprométense a un didlogo construtivo”, mesmo se, como recofiece a Conferencia,
“a persistencia do conflito en Oriente Medio, no entanto, someteu a cooperacion a
unha dura proba”.

A colaboracién, continia a Conferencia, permitiu o avance das reformas
politicas ¢ a democracia participativa, pero este obxectivo “estivo temperado polos
feitos mundiais e rexionais”. Malia isto, adquiriuse unha experiencia en absoluto
desprezable, pois a sociedade civil ocupa, a partires de agora, unha posicion mais
central no proceso, asi como no didlogo intercultural, no que a Fundaciéon Anna
Lindt para o didlogo das culturas ¢ a maxima expresion.

Noutro plano, a Conferencia recorda que a UE segue sendo o “principal
colaborador” dos paises mediterraneos. A liberalizacion progresiva supuxo un forte
golpe aos intercambios ¢ constatdronse algunhas melloras no plano macroeconomi-
co no que atinxe aos indicadores do desenvolvemento humano. En realidade, a cues-
tion das exportacions agricolas segue supondo un problema, asi como a lentitude na
liberalizacion dos servizos. En canto ao débil atractivo da rexioén para os investi-
mentos, este explicase, segundo a Comision, por unha gobernanza econémica exi-
gua, unha insuficiencia do crecemento ¢ a persecucion do aumento demografico. “O
efecto combinado destas lagoas suscitou a aparicion dun proceso mdis lento do
previsto” que non permitiu diminuir o abismo de prosperidade entre a UE e os seus
colaboradores. Nesta situacion, de feito, “a falta de toma de responsabilidades de
parte dos colaboradores mediterrdneos é unha fonte de preocupacions comparti-
das”, tal como podemos ler na Conferencia, que lamenta, no entanto, a “ausencia
de equilibrio institucional” entre a UE e os seus colaboradores.

Mitigado este feito, a Comision dise consciente da falta de visibilidade do
Proceso de Barcelona ¢ sublifia a importancia dun compromiso en aumento ¢ de
novos catalizadores para “transformar os obxectivos de Barcelona en realidades
concretas”. O momento actual acaba, pois, de insuflar un novo impulso ao Proceso
de Barcelona.

Insistindo na validez do marco do Proceso de Barcelona, “base das rela-
cions euro-mediterraneas”, a Comision estima que o novo proxecto levara a unha
“cooperacion multilateral” centrada en proxectos rexionais € transnacionais, € en-
globara todos os paises da UE e todos os paises ribeirans. Este novo proxecto
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completard as relacions bilaterais e significara un novo pulo para o Proceso de
Barcelona. O Cumio do 13 de xullo sera un momento laureado por “unha declara-
cidn politica” e a presentacion dunha curta listaxe de proxectos “estrela”.

b) Un mellor reparto das responsabilidades
Sobre os aspectos institucionais, a Conferencia aproxima unha serie de pre-
cisions oportunas a un proxecto que, ata aqui, resultaba impreciso.

b.1) Co-presidencia:

Semella que esta cuestion obtén un apoio xeneralizado, xa que con ela “au-
mentarase e mellorarase o equilibrio e a apropiacion comin da nosa cooperacion’.
Esta exercerase sobre a totalidade da cooperacion. Do lado europeo, a presidencia
debe “ser compatible coas disposicions que rexen a representacion exterior da UE”,
0 que significa que Francia poderd asumir a presidencia, do lado europeo, ata finais
de 2008. Despois desta data, ¢ desde a entrada en vigor do Tratado de Lisboa, a
presidencia, do lado europeo, sera exercida polo presidente do Consello europeo e
o presidente da Comision (ao nivel dos xefes de Estado e de Goberno) e polo alto
representante (a nivel dos ministros de Asuntos Exteriores).

Do lado dos paises mediterrancos, a presidencia farase por consenso ¢ o
mandato sera por dous anos.

b.2) Comité Permanente Conxunto (CPC):

Para mellorar a gobernanza xeral do proxecto, a Comision propon un comité
permanente conxunto, con sede en Bruxelas e constituido por representantes permanen-
tes das diferentes misions concernidas presentes en Bruxelas. Este comité debera:

* Preparar as reunions dos altos funcionarios do Comité euromediterraneo.

* Asistir aos copresidentes na preparacion dos cumios.

* Servir como mecanismo de reaccion inmediato.

b.3) Secretaria:

A Comision estima que o rol da Secretaria consistira esencialmente na for-
mulacion de propostas de iniciativas conxuntas ¢ en asegurar o seguimento das deci-
sions tomadas. A secretaria podera ter unha personalidade xuridica distinta e un
status autonomo. Estara composta de funcionarios desvinculados dos participantes
no proceso. Serd presidida por un secretario xeral e un secretario xeral adxunto. O
secretario xeral designard os membros da secretaria segundo os criterios de compe-
tencia e de equilibrio xeografico. A retribucion dos funcionarios correrd a cargo das
respectivas administracions. A sede da secretaria esta ainda por determinar.

¢) Seleccion de proxectos
Os proxectos seleccionados deberan favorecer a cohesion e integracion rexio-
nais ¢ desenvolver as interconexions entre infraestruturas. Deberan, segundo a Co-
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mision, constituir “proxectos visibles e pertinentes para os cidaddans da rexion”. Na
sua seleccion, os seguintes elementos seran tidos en conta:

» O caracter rexional, infrarrexional e transnacional.

+ O tamafio, a pertinencia ¢ o interese.

* O desenvolvemento equilibrado e sostible, ben como a integracion, a cohe-
sion € as interconexions rexionais.

* A factibilidade financeira.

* A stia madurez para ser aplicados rapidamente.

A Comision propon 4 proxectos que ela estima prioritarios: 1) Autoestradas
do Mar, 2) Descontaminacion do Mediterraneo ¢ gobernanza medioambiental, 3)
Proteccion civil, 4) Plano solar mediterranco.

d) Financiamento

A Comision anticipa que “as prioridades fixadas no programa indicativo
nacional non iran mdis alo da aplicacion e ningunha contribucion comunitaria
potencial aos novos proxectos rexionais serd financiada en detrimento de dotacions
orzamentarias bilaterais que proveiian do Instrumento europeo de Veciiianza e de
cooperacion ou do Instrumento de pre-adhesion”.

Segundo a Comision, ¢ necesario atopar os medios financeiros suplementa-
res para sufragar os novos proxectos rexionais. A UE non tomara en consideracion
“certos proxectos que respondan a obxectivos de programas rexionais”. En conse-
cuencia, o financiamento suplementar debera provir do sector privado, das contribu-
cions de cooperantes mediterrancos, de institucions internacionais, da BEI e, princi-
palmente, de SEMIC (Servizo Euromediterranco de Investimento ¢ de Cooperacion,
“facilité euro-méditerranéenne d’investissement et de partenariat” nas sias siglas
francesas) e do servizo de investimento no marco da politica de vecifianza.

3. Comentario sobre a Conferencia

Ainda que nunha reunion no Palacio do Eliseo afirmouse que as autoridades
francesas aproban o diagnéstico da Comision, non hai dubida de que a Conferencia
da Comision levanta mais dun dilema. Facendo especial fincapé no marco de Barce-
lona, a Comision baleira a iniciativa francesa da sua “forza simbolica” e reducea a
unha simple “re-actualizacion do Proceso de Barcelona™. Isto, con todo, non satis-
fixo os franceses, ainda que se tefia feito un apoio en sentido estrito. Do mesmo
xeito, mentres que nas suas orixes, a Union Mediterranea supostamente reflectia un
novo activismo francés no Mediterraneo, a Comision reduce a ambicion francesa a
un simple complemento de relacions bilaterais da UE. Isto queda patente en toda a
Conferencia. Asi, 0 novo proxecto implicara a “todos os Estados da UE e os Esta-
dos ribeirans”. En canto a Francia, podera aspirar 4 presidencia, do lado europeo,
pero s6 ata a entrada en vigor do Tratado de Lisboa, prevista para o primeiro de
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xaneiro do 2009, a non ser que, naturalmente, o voto negativo dos irlandeses do 12
de xufio de 2008 adie a aplicacion da nova arquitectura institucional prevista no
Tratado Simplificado, nese caso serd o pais que presida o Consello Europeo quen, a
partir do primeiro de xaneiro de 2009, debera asumir a Presidencia da Unidn para o
Mediterranco, do lado europeo, en prexuizo de Nicolas Sarkozy.

Sobre a cuestion do financiamento, a UE non engadira novos recursos aos
novos proxectos, en detrimento dos seus compromisos nos programas indicativos
rexionais. En realidade, certos proxectos “respondendo aos programas rexionais da
UE”, poderian tomarse en consideracion. Pero a UE non ird mais alé. Ao mesmo
tempo, se un proxecto se beneficia de moitos tipos de financiamento, quen vai asegu-
rar o seu acompafiamento? Seica non existe o risco que Hervé Charrette chama “en-
chevétrement des procedures” ou complicacion dos procesos?®. Quizais debamos
prestar unha maior atencién a unha institucion financeira. Pero as proposicions se
coliden mdis que completarse: unha banca de desenvolvemento para o Mediterra-
nco?; ¢ Unha BEI mediterranca? Ou simples axencias de consello, de garantia ¢ de
achega de fondos propios (tal como a proposta franco-espafiola de creacion dunha
axencia tal para as PME-PMU para axudarlles ao investimento na Ribeira Sur)?

En definitiva, se ¢ preciso recorrer ao sector privado, aos fondos soberanos
dos Estados do Golfo, as contribucions dos Estados mediterrancos, 4 BEI ¢ as insti-
tucidns internacionais para asegurar a base do financiamento dos proxectos selec-
cionados, cal serd o papel da UE? Quen vai asegurar un auditor financeiro? Doutra
optica, poderiase impedir aos americanos, os chineses, 0s rusos ¢ ata a outros res-
ponder as demandas de oferta?

En relacién aos proxectos considerados como prioritarios pola Comision,
non abarcan todos os proxectos identificados polos conselleiros de Sarkozy, como as
cuestions relativas 4 auga (acceso, saneamento ¢ xestion), a seguridade do abastece-
mento enerxético, o transporte terrestre, a formacion profesional ¢ os intercambios
universitarios, etc. Pero digamos, a favor da Comision, que non se trata dunha lis-
taxe exhaustiva.

No entanto, hai algo que si ¢ claro: a Comision estd principalmente preocu-
pada pola problematica relacionada co impedimento da division da UE. En conse-
cuencia, volveu a revisar, desde os secus fundamentos, o proxecto inicial. O que
propon parécese moi pouco 4 idea da UM establecida por Sarkozy. Deste xeito, a
Union Europea, a raiz da instigacion de Alemafia, tivo un éxito maxistral 4 hora de
marcar o seu territorio. Dous dias despois da publicacion da Conferencia da Comi-
sion, Juan Manuel Durdo Barroso fala sen pelos na lingua: “O Mediterrdneo é, sen
dubida, a rexion mdis critica para o futuro de Europa... Francia debe xogar o xogo
europeo, no que se inscribe o seu interese nacional, sen arrogancia, sen hexemonia...”®.

(2) DE CHARRETTE, Hervé: Union pour la Méditerranée : le Sud doit se faire entendre, en Arabies, xufio
2008, paxina 4.
(3) La Croix, 22 de maio do 2008.
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No que atinxe 4 arquitectura institucional, enténdese sen dificultade que a
co-presidencia, do lado mediterraneo, fose elixida “por consenso™, xa que unha co-
presidencia rotativa seria un quebracabezas infernal, no contexto actual de paises en
situacion de conflito. Con todo, no caso de que Exipto ocupe a primeira co-presiden-
cia (como se previu) onde situariamos a Sede da Secretaria? O Parlamento Europeo
estima na sua resolucion do 5 de xufio de 2008 que a nova secretaria “deberia estar
integrada nos servizos da Comision e poderia incluir no seu seo funcionarios
soltos de todos os participantes no proceso”. No sur, non semella que se comparta
esta opinion, e alguns paises do Magreb xa propuxeron a sua candidatura para aco-
ller a sede. Se esta opcion se mantén, aceptaran Tunicia, Marrocos ou Alxeria que
funcionarios israclitas vaian traballar nunha sccretaria instalada nun destes paises
magrebis? A pregunta carece ainda de resposta. Pero isto di mdis que suficiente
sobre os problemas que se ai vefien.

Xorde un novo problema: se integramos o proxecto de Unién para o Medite-
rrdnco no marco de Barcelona, como tratar os paises ribeirdns do Mediterranco,
invitados ao Cumio de Paris, pero que non son membros do Proceso de Barcelona
(Croacia, Montenegro, Bosnia ¢ Libia)? A Comisién non responde a esta pregunta.
Mais o Parlamento Europeo si o fai, na sua resolucion do 5 de xufio de 2008. Efecti-
vamente, o Parlamento Europeo “convida aos paises que non fan parte do Proceso
de Barcelona a alcanzaren o acervo de maneira que poidan perseguir os mesmos
obxectivos”, todo dando a seguridade de que, en calidade de ramo da autoridade
orzamentaria da Union, “disponse a colaborar para por en pé un marco institu-
cional do Proceso de Barcelona-Unién para o Mediterraneo...”. Pero, temos con-
sultado eses paises ¢ sondado as suas intencions en canto 4 adopcion do acervo de
Barcelona?

Vemos ben que, en detrimento de precisions achegadas pola Conferencia
da Comision, moitas cuestions fican no aire, particularmente a presenza na nova
estrutura de membros que non son parte no Proceso de Barcelona, o que non
deixara de suscitar serios problemas institucionais ¢ financeiros™®. Pero hai unha
conviccién comun: a acumulacion dos desafios no Mediterraneo non autoriza
ningunha terxiversacion. E necesario ir 4 cabeza. Pero o camifio non sera de
pétalos de rosa.

Moitas reaccions, que emanan de diversas fontes ensombreceron, € certo, o
clima. Do lado europeo, alguns paises consideran que o interese renovado levado ao
espazo mediterranco pode desviar a atencion dos problemas do Leste europeo. E por
iso que Polonia ¢ Suecia propofien un proxecto con vista a reforzar os lazos cos
paises do Leste e do Caucaso (Ucraina, Moldavia, Xeorxia, Armenia ¢ Acerbaixan).
“Pensamos que estes paises deben facer parte da familia europea”, declarou o
ministro polaco de Asuntos Exteriores, Nikolai Douyiclewich, antes de afirmar que

(4) SOLER I LECHA, Eduard: Barcelone Process :Union for the Mediterranean, Documento de trabajo, n° 28,
Cidob, Barcelona, 2008, p28.
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“En Polonia facemos... a distincion seguinte: no sur, temos veciiios de Europa, no
Leste temos veciitos europeos... Trdatase dunha grande diferenza”®.

Ao lado arabe, a reaccion libia sorprendeu pola sua severidade. Durante a
apertura do mini-cumio (paises magrebinos ¢ Siria) reunido en Tripoli o 9 de xufio
de 2008, para tratar a cuestion da Union para o Mediterraneo, o dirixente libio Muam-
mar Gadafi emitiu unha diatriba incisiva: “Somos paises membros da Liga Arabe e
tamén da Union Africana, e non tomaremos, en ningun caso, o risco de dividir as
nosas filas... E preciso que os nosos colaboradores (europeos) comprendan ben
isto™. Declarou isto antes de engadir, nun ton aldraxado “non somos nin mortos de
Jame nin cans para que nos tiren ésos”©®. Non se pode ser mais taxativo. Pero non
debemos cualificar precipitadamente a posicion libia de “lunatica”.

O que, probablemente exasperou mais ao presidente libio ¢ a recuperacion
do proxecto francés pola UE, en nome da solidariedade ¢ a cohesidn, xa que, nun
principio, Libia non via con maos ollos a iniciativa francesa, pois ofrecia a Libia un
“novo marco” nun perimetro limitado, o que se lle presentaba como unha dupla
vantaxe: Libia non sc sentia obrigada a aceptar o “acervo de Barcelona” ¢ podia
esperar xogar un papel importante nun proxecto limitado aos ribeirdns. O novo mar-
co imponlle practicamente aceptar, como o propén o Parlamento Europeo, o acervo
de Barcelona, ¢ dilte o seu posible papel nun espazo ampliado.

Tunicia ¢ favorable ao proxecto ¢ conta con acoller a sede da nova Secre-
taria. Esta acollida ¢ tan entusiasta que a participacién non estd ligada a condi-
cion democratica ningunha. Marrocos di apoiar o novo proxecto, pero funda-
mentalmente o que interesa a este pais magrebi ¢ o Estatuto Avanzado coa Unidn
Europea en canto a cla (¢ o que obtivo na reunién de Luxemburgo do 13 de
outubro de 2008). Exipto, mais ben pasivo nun principio, parece mais entusiasta
desde que Sarkozy tentou ao presidente Hosni Mubarak, falandolle da posibili-
dade de ocupar o posto de co-presidente ao lado dos paises do Sur. No que di
respecto a Siria, non ve o novo proxecto mais que como un medio para acrecen-
tar o seu respecto internacional nun momento no que os americanos a catalogan
no grupo do “eixo do mal”.

En verdade, malia as posicions oficiais expostas, hai un certo malestar en
todos os paises drabes que se explicaria polo asombro perante tantas iniciativas curo-
peas e, nomeadamente, polo sentimento de que este novo proxecto, como os prece-
dentes, vén a obrigalos a normalizar as suas relacions con Israel, antes da reconcilia-
cion. Preocupados por actuar acordes ao sentimento popular, principalmente trala
evaporacion do sofio do Cumio de Annapolis para Oriente Proximo, celebrado en
decembro de 2007, e a persecucion da colonizacion israeli, alguns dirixentes antici-
pan que rexeitaran aquilo que a revista Nouvel Observateur cualificou de “coreogra-
fia do Cumio que dard a impresion dunha normalizacion das stias relacions con

(5) Citado polo Courrier International, 27 de maio de 2008.
(6) Citado por Le Figaro, 10 xufio de 2008, ¢ El Pais, El/ Magreb da la espalda a Sarkozy, 12 de xuiio 2006.
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Israel”™. O ministro alxerino de Asuntos Exteriores, Mourad Medelci, recordao sen
reviravoltas: “Non é a UPM quen debe levar a cabo a normalizacion da relacions
entre Israel e os paises drabes. O proceso de normalizacion depende dun debate
completamente diferente”.

Vindo dun ministro alxerino, o propésito pode parecer desatinado, xa que
Alxeria participa desde 1995 no Proceso de Barcelona, con Israel. En realidade, o
que contrariou os paises arabes foi ver os medios europeos, principalmente france-
ses, conmemorar o 60° aniversario da creacion do Estado de Isracl (no mes de maio
de 2008), ainda que esta creacion implique, desde o punto de vista arabe, a inexis-
tencia palestiniana e a Nakba (a catastrofe) de todo un pobo. Ademais, o proxecto
dun levantamento dos lazos entre a UE e Israel, no corazon das discusions da
Comisién mixta UE-Israel, reunida o 16 de xufio de 2008, non puido ter peores
resultados. Os arabes, ben como un grande numero de personalidades europeas, con-
sideraron que o proxecto era, no minimo, “inoportuno” en canto ao seu timing e
enviaba unha “mensaxe errénea” en canto ao seu principio. Terian estado ainda
mais frias aos ollos da Unidn para o Mediterranco do que percibia Francia, sendo
esta a principal defensora das relacions reforzadas entre a UE e Israel.

Noutro nivel, unha frase sobre a resolucién do Parlamento Europeo, parece
espertar igualmente as suas sospeitas. En efecto, no scu artigo 8, a resolucion do
Parlamento, de 5 de xufio de 2008, recorda que “o pais asegurando a presidencia
debera convidar aos cumios e ds reunions ministeriais a todos os paises que fagan
parte do Proceso de Barcelona: Union para o Mediterrdneo”. Preténdese con este
proposito a participacion de Israel.

Todo isto parece confirmar, aos ollos dalguns paises arabes, que a integra-
cion de Israel en todo o proxecto mediterraneo prevalece sobre calquera outra consi-
deracion. E o feito de que os oficiais e os medios de comunicacion europeos non
deixen de lembrar que Israel ¢ “a tinica democracia da rexion” fronte a dirixentes
arabes cualificados, en privado por algins oficiais ¢ en publico polos medios de
“lunaticos™, “estrafalarios” e “corruptos” non fai mais que agravar un profundo
malentendido.

Os xornalistas ¢ intelectuais arabes permanecen divididos en canto ao conxun-
to do proxecto. Sen un optimismo desbordante, nin unha adhesion franca, pero si un
rexeitamento total e absoluto. Nestes medios, a participacion de Israel segue susci-
tando un problema: “o feito de manter un constante contacto con este pais, volverao
discreta e inexorablemente asiduo... e reunirse nestas condicions avalaria a politi-
ca do apartheid e o colonialismo contra os palestinianos”®, tal como afirmou o
profesor Chems Eddine Chitour . Outros reprochan 4 UE ter asignado aos paises do
Sur o papel ingrato de “vixiante das fronteiras”, vendo no proxecto da UPM unha

(7) Nouvel Observateur, http:/nouvelobs.com/, 07/06/2008.
(8) Union pour la Méditerranée: Pourquoi 1’Algérie doit refuser d’y adhérer?, http://www.millebabords.org/
spip.php?article8652.
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estratexia sutil para cortar o camifio aos competidores chineses, rusos ¢ americanos,
ou simplemente lamentan a multiplicacién de iniciativas no Mediterraneo. Mais
outros estiman que ¢ necesario, primeiramente, promover os contactos ¢ non soa-
mente asinar contratos, dar prioridade aos 1azos mais que aos bens en xogo. Tratase
de belas formulas, ben ¢ certo, pero pofien de relevo unha esixencia real: a apropia-
cion do proxecto polas sociedades civis. Isto significa, desde o punto de vista dalgins
intelectuais drabes, que todo proxecto curomediterranco debe fundarse na apropia-
cién comun (real e non virtual) e no co-desenvolvemento. Iso implica o fin das poli-
ticas caducas que non contemplan os paises do Sur mais que como “auxiliares de
policia, tendo por mision a proteccion das fontes de abastecemento de enerxia,
o mantemento dun mercado cativo para os produtos acabados europeos e a vixi-
lancia, sobre o seu territorio, de poboacions potencialmente candidatas d emi-
gracion”®.

E tamén fundamental a preocupacion de numerosos intelectuais arabes en
canto 4 posible dilucién dos principios de boa gobernanza ¢ democracia no novo
proxecto, en nome da realpolitik ou baixo o efecto da urxencia. Ainda, na sua visita
a Tunicia, Nicolas Sarkozy marcou a pauta: “Ninguén pode posicionarse como cen-
sor... e non vexo, en nome do proxecto, que é o que me permitiria a min lexitimarme
para dar leccions’.

Naturalmente, a ningun intelectual arabe se lle ocorrera pedir a Europa que
lle dea leccions en materia de democracia. No entanto, os intelectuais arabes demo-
craticos desexan que, nos proxectos ¢ nas estruturas do “Proceso de Barcelona: Unioén
para o Mediterraneo™, as sociedades civis, que tefien un verdadeiro enraizamento
social nos seus paises de orixe, estean verdadeiramente implicadas. Un proxecto que
permanece relegado ao mundo das empresas, das conferencias ministeriais e s so-
ciedades do consello, ten probabilidades de perder credibilidade para os cidadans e
terminard, como os precedentes, sumido na indiferenza.

4. O Cumio de Paris para o Mediterrineo

Escribindo no xornal “Le Monde”, dous dias antes da celebracion do Cu-
mio, Bernard Kouchner, ministro francés de Asuntos Exteriores, fixo stas as plani-
ficacions da UE proporcionadas 4 iniciativa francesa, todo iso reiterando que o proxec-
to de Union aplicado polo presidente Sarkozy ¢ unha “grande idea, simple pero
ambiciosa, audaz pero concreta”. O ministro sublifia os esforzos da diplomacia
francesa para acougar as queixas dos paises do sur ¢ do norte, para facer asi conco-
rrer as suas preocupacions. Naturalmente, alégrase da celebracion de devandito cu-

(9) CHAFIQ MESBAH, Mohamed: UPM, utopie ou réalité : un point de vue algérien, en Défense Nationale et
Sécurité Collective: Union pour la Méditerranée, Cerem, Paris, 2008, paxina 43.
(10) Le Monde: L’Europe, I’avenir passé par la Méditerranée, 11 de xullo de 2008, paxina 18.
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mio, tan anhelado polo presidente francés e preparado en tan pouco tempo. “Para
que coiieza os resentimentos destes pobos enmaraiiados, esta reunion é xa un feito
historico”, apuntou o alto mandatario francés.

E efectivamente, &, pero nomeadamente para a diplomacia francesa. E mes-
ter recofiecer, con todo, que a diplomacia francesa estivo moi axudada por un ciimu-
lo de circunstancias que influiron positivamente, a saber:

* O impasse libanés acababa de ser demolido, tralo Acordo de Doha que
culminou na eleccion dun novo presidente (Michael Suleiman).

» Un novo goberno libanés foi formado, con tenacidade (a / ‘arrachée), tan
s6 uns dias antes do Cumio.

» Unha tregua entre Hamas ¢ Isracl negociada baixo a ¢xida de Exipto aca-
baba de entrar en vigor.

» Establécense negociacions entre Israel e Siria grazas 4 mediacion turca.

» As negociacions sobre os intercambios humanitarios entre Israel e o move-
mento libanés Hizbula desembocaron nun feliz desenlace.

Neste clima apracible ten lugar o Cumio de Paris. Con todo, tres xefes de
Estado do Sur non asisten ao Cumio: o presidente libio, ¢ os reis de Marrocos ¢
Xordania. Non obstante, cabe apuntar que Bachar El Assad, presidente de Siria, estd
presente ainda que os honores que lle son feitos suscitan certa polémica. “Este proxecto
foi creado co fin de evitar os compromisos establecidos en favor dos Dereitos Hu-
manos?”, recorda Amnistia Internacional. “Non é mantendo a porta pechada como
Jfacemos progresar as cousas no bo sentido”, replica o presidente da Comision
de Asuntos Exteriores da Asemblea Nacional Francesa, Axel Poniatowski. En
verdade, detrds da rehabilitacion de Siria, debuixase unha posta estratéxica:
a) inducir a Siria ao recofiecemento da plena soberania do Libano, con todo o
que isto implica (especialmente o intercambio de embaixadores); b) incitala a
tomar distancias en relacion a Irdn, potencia percibida como a causante dos dis-
turbios na rexion.

No entanto, a presenza de Ehud Olmert, primeiro ministro de Israel, non
suscita as mesmas reaccions de indignacion. A ocupacion de Cisxordania e dos Altos
do Golan, a persecucion da colonizacion, ¢ a cuestion dos 8.500 detidos palestinia-
nos (300 deles menores) podrecendo nas prisions israclitas, non son, nin tan seque-
ra, mencionadas, pero todos os medios de comunicacion se alegran do feito de os
arabes e os israelitas se sentaren 4 mesma mesa.

No que concirne aos europeos, os 27 paises membros da UE estaran na cita,
ben como o presidente da Comision, o alto representante ¢ o presidente do Parla-
mento Europeo. Alemafia estara representada pola stia chanceler, Anxela Merkel,
que terd unhas consideracions especiais sen dubida para esquecer a crise da parella
franco-alema xurdida a raiz da Union Mediterranea, a que, segundo un analista, “foi
a mdis grave desde a unificacion alemd V.

(11) Hans Stark, Institut Frangais des Relations Internationales, citado por Libération, 12 de xullo de 2008, p4.
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a) Andlise da Declaracion de Paris sobre a Unién para o Mediterrianeo

A Declaracion asinada polos 43 representantes (paises, territorios palesti-
nianos e o Principado de Ménaco) ¢ un calco da Declaracion de Barcelona, adoptada
en novembro de 1995.

Ela establece, en primeiro lugar, a filosofia xeral desta “nova cooperacion
multilateral e reforzada”. Para os asinantes, tratase principalmente dunha “ambi-
cion estratéxica para o Mediterrdneo™, ¢ dicir, “un compromiso resolto en favor da
paz, da democracia, da estabilidade rexional e da seguridade a través da coopera-
cion e a integracion rexional”. Neste nivel mencionanse:

» As medidas précticas, co fin de previr a proliferacion nuclear ¢ a acumu-
lacion excesiva de armas convencionais.

» As medidas que aspiran ao reforzamento da “democracia e do pluralis-
mo” ¢ ao “pleno respecto dos dereitos do home, incluidos os dereitos econdmicos,
sociais e culturais, civis e politicos”. Especial atencion merecen “o reforzamento do
rol das mulleres nas sociedades”, “o respecto ds minorias”, e “o didlogo cultural’.

* O apoio ao proceso de paz israclo-palestiniana ¢ as negociacions entre
Siria e Israel.

* A condena do terrorismo baixo todas as suas formas e manifestacions. Os
signatarios dinse “determinados a por en andamento o Codigo de Conduta en materia
de loita contra o terrorismo de modo integro, e a actuar sobre os factores que favorecen
a propagacion do terrorismo”. Lembran, ademais, que “rexeitan totalmente as tentati-
vas de asociar unha relixion ou unha cultura, calquera que sexa, ao terrorismo”.

Asi, os 43 signatarios establecen unanimemente os principios xerais que
deben guiar a stia accion colectiva:

* Responsabilidade “mellor compartida”.

* Pertinencia dos Proxectos ¢ mellor visibilidade.

» Cooperacion conxunta, fundamentada sobre o consenso.

* Implicacién da sociedade civil, das autoridades rexionais, ¢ do sector
privado.

En relacion aos obxectivos principais, a Declaracion afirma que a nova
cooperacion “apoiarase no acervo de Barcelona”, todo iso sublifiando que “este
momento acaba de insuflar un impulso novo e durable ao proceso de Barcelona,
grazas aos “esforzos crecentes e, unha vez mdis, catalizadores”, especialmente o
“aumento do nivel politico das relacions da UE cos seus cooperantes mediterrd-
neos” (copresidencia, relatorios bianuais que tefien lugar alternativamente nos pai-
ses da UE e nos paises MED, reforzamento do papel da Asemblea parlamentaria
euro-mediterranea, contribucion da Fundacion Anna Lindh).

Outro obxectivo ¢ o de facer da Union para o Mediterraneo unha Unién de
Proxectos. Por conseguinte, seran scleccionados, con prioridade, os proxectos sus-
ceptibles de faceren “mdis concretas e mdis visibles as relacions” UE-MED (des-
contaminacion, autoestradas maritimas e terrestres, plano solar, universidade euro-
mediterrdnea, desenvolvemento das empresas).
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b) Comentario da Declaracion de Paris

A Declaracion de Paris retoma os principios xa enunciados € as proposi-
cions feitas na Comunicacion da Comision de maio de 2008. Existe un esforzo en
sinalar calquera achega ou correctivo proveniente do Sur. Quizais asi poderiamos
desvelar unha pequena pista na evocacion “dereitos economicos, sociais, culturais,
civis e politicos”, na disociacion entre “relixion e terrorismo” na “facilitacion da
inmigracion regular’.

O Cumio de Paris non fai mais que unha enumeracion de proxectos, pero
son os ministros de Asuntos Exteriores quen se encargaran de operar unha primeira
seleccion durante a sia reunion, prevista antes do fin da Presidencia Francesa (nov-
embro de 2008). Son cles quen deberan asi resolver as cuestions espifientas, vincu-
landose coa arquitectura institucional, especialmente no que concirne 4 futura Se-
cretaria paritaria (sede, mandato, financiamento).

En suma, a lectura da Declaracion de Paris non aporta nada innovador no
seu fundamente, se¢ deixamos dun lado a mencidon dos principios xerais de igualda-
de, de participacion ¢ de apropiacion comun. Tense a sensacion de que a diplomacia
francesa concentrouse principalmente na celebracion mesma do Cumio, a tal punto
que quixo contentar todo o mundo, limando asperezas. Deste modo, a Declaracion
condena o terrorismo, ao que lle consagra todo un paragrafo, pero non a ocupacion
dos territorios. E certo que os signatarios afirman estaren decididos “a pér fin ds
ocupacions”, pero non din explicitamente cales. Dise tamén que se “apoia” o Proce-
so de paz israclo-drabe, pero omitese a mencion ao Plano Arabe de Paz, adoptado
polo Cumio de Beirut en 2002 ¢ reiterado durante o Cumio de Riad, en 2007. Para
satisfacer a Turquia, a Declaracion disocia a Unidn para o Mediterraneo das “nego-
ciacions de adhesion ou do proceso de pre-adhesion”, pero sabese que os franceses
fixeron esta concesion de ma gana.

Noutro plano, a Declaracion dedica varios paragrafos ao proceso de Barce-
lona ¢ a necesidade de apoiarse no acervo de Barcelona. Vese nesta instancia a
pegada da Comision: tratase principalmente de non facer aparecer a Union para o
Mediterraneo como un proxecto “concorrente” ou “novo”. Agora ben, a idea dos
conselleiros de Nicolds Sarkozy, e particularmente de Henri Guaino, tratase dunha
“filosofia completamente nova que consiste en substituir unha léxica de proxectos
nunha loxica burocrdtica na que dispomos dun orzamento e disciitese o xeito de
utilizalo”. A critica dos politicos europeos non ¢ en absoluto recondita: ¢ moi
explicita e ata audaz. E asi que a UPM se apoia no acervo de Barcelona pero se trata
dunha nova filosofia.

No relativo ao financiamento, a Comision fixo valer o seu punto de vista:
non esta disposta a prover contribucions suplementarias aos novos proxectos, € me-
nos ainda en “detrimento de dotacions orzamentarias bilaterais existentes”. Agora
ben, para que serve recordar que o “Proceso de Barcelona: Union para o Mediterra-

(12) Henri Guaino, citado por Libération, 12 de xullo de 2008.
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neo” estd concibido como unha “cooperacion multilateral” que aspira a acrecentar
o potencial de integracion e de cohesion rexionais se, a0 mesmo tempo, insistimos
sobre o mantemento de “dotacions bilaterais existentes”?

En canto & participacion, so Libia ten desertado, considerando o seu presi-
dente Gadafi que a UPM fai unha division entre o Mundo Arabe ¢ Africa. Vindo del,
o argumento non ¢ pertinente. En realidade, o dirixente libio non ¢ consciente da
extension do perimetro da UPM ¢ a sua comunitarizacion, pois isto significa, aos
seus ollos, que Libia esta constrinxida na aceptacion do “acervo do Proceso de Bar-
celona”, sen ser membro adherente. A isto ¢ necesario engadir, naturalmente, a aver-
sion libia a todo aquilo que poida parecer unha normalizacion das relacions con
Israel pola participacién nun proxecto comun.

E certo que Libia esta conseguindo sair do seu ostracismo, pero a concentra-
cion de armas e proxectis en Bachar El Assad, sdbese, non gustou nunca nin a Exip-
to nin a Xordania. Pero mentres o presidente Mubarak tivo presente, estando nomea-
do para o posto de co-presidente da UPM, o rei Abdala de Xordania, preferiu delegar
no seu primeiro ministro, Nader Nahabi. A ausencia do rei de Marrocos ¢ dificil-
mente explicable, pois Marrocos foi mais ben favorable 4 UPM. Parece estar ligada
as diferenzas intermagrebis? Ou mais ben 4 presenza do presidente alxerino Abdela-
ziz. Bouteflika? Ninglin elemento permite, neste punto, confirmar algunha destas
hipdteses.

Turquia, evidentemente, viuse na obriga de estar presente, pero unica-
mente tras ter garantias de emisarios franceses desprazados a Ankara de que o
Proceso de pre-adhesion da Turquia esta totalmente disociado do proxecto “Union
para o Mediterraneo”.

O primeiro ministro israeli non disimulou a sua alegria de estar en Paris:
isto permitialle, durante algun tempo, esquecer os seus altercados coa xustiza do seu
pais, a raiz de varios escandalos de corrupcion. Mdis concretamente, a participacion
de Israel permitialle, principalmente, tal como sinalan acertadamente Nathalie
Nougayrede e Gilles Paris, acumular un avance diplomatico “sen facer, no entanto,
ningiin xesto particular no marco do proceso de paz, que estd nun momento negati-
vo, particularmente por motivo da persecucion da colonizacion” ™,

Do lado curopeo, a Comision estaba satisfeita de ter comunitarizado unha
iniciativa francesa. Nesta europeizacion do proxecto, o papel de Alemarfia foi deter-
minante. O tranquilo espirito combativo de Anxela Merkel puido, finalmente, coa
resistencia do presidente francés.

Pero non podemos afirmar que os outros paises europeos non ribeirans do
Mediterraneo dean proba da mesma audacia. Digamos, en favor deles, que estes
paises séntense menos expostos ds turbulencias mediterrdneas ou tefien outras prio-
ridades. Os polacos tefien as stias miras fixadas en Ucraina, os paises balticos en

(13) NOUGAYREDE, N. ¢ PARIS, G.: Le pari proche-oriental de la France, en Le Monde, 12 de xullo de
2008, paxina 2.
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Rusia Occidental, e os bulgaros e romaneses no Mar Negro ¢ o Cducaso. De xeito
xeral, tanto para os paises escandinavos como para os paises PECO (Europa Occi-
dental e Central) as relacions cos vecifios inmediatos (rusos, ucrainos e bielorrusos)
son mais importantes que aquelas dos paises mediterrancos.

Eslovenia, que acaba de conseguir a presidencia da Union Europea, vese
recompensada, xa que foi principalmente nomeada, na Declaracion de Paris, para
acoller unha “Universidade euro-mediterranea”. Pero, a que titulo? preguntaronse
alglins xornais espafiois. Seica Espafia non ¢ o lugar mais idénco para acoller tal
institucion, en razén da sta historia, da siia xeografia, das stias numerosas institu-
cions especializadas e o interese académico sostido polas stuas universidades arredor
das tematicas mediterraneas e arabes?

En definitiva, ainda que fose cualificada de “fogos de artificio” na gloria do
presidente francés, o Cumio de Paris non ¢ menos que un real “éxito diplomatico™.
Pero, ¢ a partir de agora cando o verdadeiro traballo comeza, ¢ o camifio non estard
cuberto de pétalos de rosa. Hai un verdadeiro risco de confusion entre unha “grande
vision para o Mediterraneo” ¢ os “grandes proxectos mediterrancos”. Evidentemen-
te, ninguén pon en dubida a importancia das autoestradas do mar, a explotacion das
enerxias renovables ou a salvagarda do medio ambiente. Pero, se a descontamina-
cion medioambiental é necesaria, a descontaminacion “mental” é primordial.
Agora ben, apdés moito se ter insistido nunha Union de proxectos, non se corre o
risco de disociar o espazo econdmico do espazo humano? Nada ilustra mellor este
risco que a cuestion do control de inmigracion. En efecto, criminalizando as formas
irregulares de circulacion (chamadas inmigracions clandestinas) ¢ persistindo en
solicitar aos paises mediterrancos axentes de policia auxiliares, o proxecto de Unidon
para o Mediterrdneo desconsidera a cuestion humana. Peor ademais, transférmaa en
problema, eludindo asi iso que Bensaad chama “a necesidade primaria de adminis-
trar o Mediterraneo como un espazo humano comiin”™*?,

Por conseguinte, a primeira obra verdadeira da UPM deberia de ser “a
xestion da mobilidade humana no Mediterrdneo”, como o recorda unha Carta Aberta
dun grupo de personalidades eminentes, entre as que se atopa Romano Prodi, antigo
presidente da Comision Europea; Chris Patten, antigo comisario; ¢ Fathallah Oua-
laou, antigo ministro marroquino. “Os paises do Norte deben comprender que esta
cuestion é esencial nos paises do Sur, nos que se ven con moi maos ollos as trabas a
circulacion en direccion a Europa, mentres que as novas politicas de «migracion
selectivay vefien a privalos das suas elites. Como falar de Unidon a poboacions ds
que se lles impord ficar nos seus paises? Estas poboacions necesitan estas mobili-
dades, sen as que a integracion rexional non seria mdis que unha ficcion™.

(14) BENSAAD, Ali: Pour les Européens, s agit-il de s ouvrir au Sud ou de le contenir?, Le Monde, 11 de
xullo de 2008.

(15) O texto da Carta foi redactado por Akram Belkaid ¢ Erik Orsenna e asinado por unha vintena de personali-
dades: Le Monde, 11 de xullo de 2008.
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O proxecto de informe da Comision de Asuntos Exteriores do Parlamento Euro-
peo, do 10 de setembro de 2008, volve tratar esta cuestion complexa da mobilidade,
sublifiando a inquietude do Parlamento Europeo “en contra da tendencia dominante nos
Estados Membros, que privilexian unha vision preocupada pola seguridade das politi-
cas mediterrdneas e, principalmente, a xestion do fenémeno da inmigracion”®,

A resolucion dos conflitos debe ser a segunda obra a desenvolver. A inte-
gracion rexional, entre vecifios, esixe que se baleire a rexion de todos os abscesos de
fixacion que constitien verdadeiras trabas para o traballo colectivo e a circulacion
de bens, de servizos, de capitais e persoas. A UE non pode contentarse con emitir
desexos, con compracerse en promesas piadosas, ou simplemente con dinamizar as
forzas de interposicion (no Libano) ou da policia en Rafah ou madis al6. Debe ocupar
a primeira plana e, desde a instalacion do novo presidente americano (xaneiro de
2009), convocar, co Cuarteto, unha conferencia de paz sobre Oriente Proximo to-
mando como base o Plano de Paz drabe ao que todo o mundo (sen considerar Israel)
recofiece a stia audacia, realismo e xencrosidade. E de feito mais urxente agora que
o sofio de Annapolis que se evaporou.

As negociacions indirectas entre Israel e Siria, a tregua entre Hamas e Is-
rael, ¢ a calma na fronte libanesa son as xanelas da oportunidade®. E necesario
aproveitar o momento para terminar asi cun conflito que non soamente afecta a
rexion senon que tamén estrutura a relacion entre Europa ¢ os paises drabes. Com-
prende a seguridade da rexion e a do Mediterraneo e Europa. A Carta Aberta, citada
mais arriba, afirmao de modo claro: “... Aquilo que ameaza Europa, non son os
pobres, senon aqueles que foron humillados, os excluidos do dereito e do desenvol-
vemento”. Agora ben, a Faixa de Gaza, a persecucion da colonizacion de Cisxor-
dania e dos Altos do Goldn, ¢ a construcion dun Muro de 700 km que destripa
Palestina, non soamente embaza a imaxe de Isracl no mundo, senén que lanza
un pano de dubidas sobre a coherencia, a credibilidade ¢ a eficacia da mesma
Politica Exterior Comun da UE.

A solucion do conflito israclo-arabe non vai, por milagre, resolver, ela soa,
todos os pantanos do fundamentalismo, do radicalismo, ata do terrorismo. Pero con-
tribuird, seguramente, a reducir a atraccion dos movementos radicais ¢ a sua capaci-
dade de recrutamento, ¢ a apaciguar as relacions entre drabes ¢ europeos, entre as
sociedades musulmans e as de Occidente. Indirectamente, a solucion deste conflito
maior produciria un gran efecto de demostracion que poderia pofier en marcha un
circulo virtuoso ¢ axudar 4 solucion doutros problemas menos espifiosos, como os de
Chipre ou o Sahara Occidental.

Se tiven que tratar con moitisimo coidado estas duas obras prioritarias para
a UPM, a saber, a xestion humana da mobilidade ¢ a regulacion dos conflitos, non

(16) Relatorio de Pasqualina Napoletano: Projet de Rapport sur les relations entre I'Union européenne et les
pays méditerranéens (2008/2231(INT)).
(*) Este artigo foi escrito antes da actual invasion israeli.
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minimizo en absoluto a importancia da obra educativa. Pero considero que ¢ unha
cuestion que depende esencialmente da responsabilidade dos paises do sur. E, en
verdade, os notables progresos seran gravados tanto no Magreb como no Mashrek.

Pero a situacion entre paises ¢ contrastada e son necesarios esforzos suple-
mentares"” para reducir as taxas de analfabetismo (principalmente en Marrocos ¢
en Exipto), aumentar a educacion das mulleres, mellorar o nivel de ensino, ofrecer
unha formacion que responda as necesidades do mercado e realzar a calidade do
ensino ¢ a investigacion.

Neste nivel, a contribuciéon da UPM pode ser necesaria, mesmo urxente.
Non se trata s6 de crear unha Universidade curo-mediterranea, senon tamén de mul-
tiplicar os irmanamentos de escolas, universidades, laboratorios, centros especiali-
zados de investigacion ¢ Grandes Escolas®. Todo iso precisa da facilitacion da mo-
bilidade estudiantil, asi como de investigadores e profesores, a concesion de bolsas
de perfeccionamento, a promocion de programas de intercambios ¢ a creacion de
bibliotecas especializadas.

Estas propostas non constriien en absoluto “alternativas” as grandes obras
do Mediterranco, sendon mais ben o “biocarburante” destinado a humanizar as rcla-
cions Norte-Sur, para responder 4s esixencias da convivencia.

Asi, ¢ ao contrario das Casandras, a UPM pode abrir un novo capitulo en
relacions euro-mediterraneas e ata euro-arabes. Pero mais alé da cuestion do finan-
ciamento dos proxectos evocados aqui, esta a vontade politica que ¢ imprescindible
mobilizar para, primeiramente, superar os rancores herdados do pasado, terminar
coas queixas do presente, para construir un futuro compartido.

As novas xeracions do sur do Mediterranco, principalmente arabes, non
cofieceron nin o colonialismo nin as loitas de liberacién nacional (caso palestiniano
4 parte): elas reclaman abertura e comprension, mais que arrepentimento ou vingan-
za. Asi, mdis que pechar baixo chave as fronteiras e erixir muros, cada vez mais
altos, non serd o momento de multiplicar as pasarelas? E isto ao que a UPM debe
dedicarse: a historia esixeo, a xeografia impono, e o porvir reclimao.

Bichara Khader ¢ director do Centro de Estudos e Investigacions sobre o
Mundo Arabe Contempordneo na Universidade Catélica de Lovaina (Bélxica).

(17) United Nations and the Arab League: The millennium development goals in the Arab Region 2007: a youth
lens, ESCWA, Beyrouth, 2007.

(*)N.d.T: Grandes Escolas ao estilo das “Grands Ecoles” francesas ou belgas, que son Centros Universita-
rios Superiores.
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