Cara a un novo modelo na
accion exterior da Xunta

Julio César Fernandez Mato

n 1994, o Tribunal Constitucional recofiece por vez primeira nunha senten-

za a posibilidade das Comunidades Auténomas, como parte do exercicio

das suas competencias, de levaren a cabo actividades de proxeccion exter-
na. A partir deste momento os gobernos autonomicos comezan a desenvolver unha
accion competencial propia no dmbito das relacions internacionais que pouco a pouco
foi intensificAndose.

Mais recentemente, en 2004, abriuse a porta por parte das institucions euro-
peas para que os gobernos autondmicos puidesen participar nos Consellos de Minis-
tros da UE. Este feito serviu, sen lugar a dibidas, para impulsar a accion exterior dos
executivos autonomicos. A voz das entidades locais e rexionais comezaba a oirse con
forza no epicentro europeo e as propias instituciéons da UE optaron por achegar a
Europa unida aos cidadans fortalecendo, precisamente, o papel que xogaban as enti-
dades rexionais.

A aposta por crear, no espazo europeo, Agrupacions de Cooperacion Territo-
rial (AECT) como entidades administrativas propias con autonomia xuridica evi-
dencia a aposta de Europa polas rexions.

Neste contexto, Galicia quixo subirse ao tren desde o primeiro momento ¢
xunto ao norte de Portugal configurou a primeira das Agrupacions Europeas de can-
tas se constitiien na Peninsula Ibérica. Tratase da AECT Galicia-Norte de Portugal,
recentemente constituida, que vai ter a siia sede na cidade de Vigo.

Desde a Secretaria Xeral de Relacions Exteriores, dependente da Presiden-
cia da Xunta, temos a responsabilidade de desenvolver a accion exterior da Xunta de
Galicia e facémolo de acordo a cinco eixes fundamentais, que se poden sintetizar
nestas lifias:

a) Desefio e execucion da estratexia de Accion Exterior de Galicia, como
politica propia, atendendo aos nosos valores e intereses.

b) Establecer a rede de Delegacions da Xunta de Galicia no exterior.

¢) Difundir a imaxe de Galicia no exterior.

d) Afianzar unha cooperacion de segunda xeracion con Portugal a través da
figura da Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial (GNP, AECT).

e) Reforzar a proxeccion internacional de Galicia.

Todos estes elementos e iniciativas inspiranse nunha nova filosofia de pro-
mocion de Galicia e dos seus intereses no exterior ¢ que esta sustentada sobre bases
solidas, racionalizando o emprego duns recursos limitados e pensando nos intereses
do pais, mais que nos dos seus circunstanciais representantes.
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Esta filosofia percibe a accion exterior como un investimento cabal, que
transcende a accioén de gobernos que mudan para identificarse coa Comunidade Au-
tonoma no seu conxunto. Nesta lifia traballamos desde a Secretaria Xeral de Rela-
cioéns Exteriores, porque consideramos que non s6 somos responsables da imaxe de
Galicia no resto do mundo, tamén vehiculizamos en parte a imaxe de Espafia no
exterior en tanto en canto somos a referencia principal do Estado para moitos paises
do estranxeiro, nos que estan establecidas importantes colonias de galegos.

Son da opinién de que Galicia sera madis forte en tanto en canto sexamos
capaces de que se xere no exterior unha concepcion do noso pais solida e cohe-
sionada.

Por iso, desde a Secretaria Xeral de Relacions Exteriores estamos a traballar
no impulso dunha nova imaxe de Galicia no exterior. A necesidade de actualizar a
vision exterior que se ten de Galicia, desvinculdndoa de topicos sociais desfasados,
para contribuir 4 posta en valor e difusion dos verdadeiros valores do pais motiva a
claboracion dun estudo que permita abordar o impulso desta imaxe, contando coa
participacion da sociedade e tendo en conta o contexto actual.

Na sua primeira fase, o estudo conta coa opinién de 50 representantes da
vida social, cultural, econdmica e politica de Galicia, entre outros sectores. Tra-
tase de sondear a opinién de diversos lideres de opinion para extraer unhas con-
clusions que nos permitan iniciar os traballos de reflexion e analise sobre a nova
imaxe de Galicia que queremos lanzar ao exterior. Porén, estd ¢ s6 a primeira
fase do proxecto.

O noso obxectivo ¢ culminar este traballo sendo capaces de transmitir unha
vision real, actualizada ¢ positiva de Galicia, que contribiia 4 atraccion de capital
humano e econémico estranxeiro 4 vez que nos sitiie como un pais aberto, desenvol-
vido e de futuro no marco do escenario internacional.

Nesta mision, ¢ fundamental acadar un traballo conxunto porque a nova
imaxe de Galicia que queremos transmitir debe ser a imaxe de todos. Por iso, neste
obxectivo buscamos o consenso de todos os grupos politicos.

Por outra banda, outro dos Ambitos da accion exterior nos que o Goberno
galego traballou nesta lexislatura ten que ver co impulso a rede de delegacions
da Xunta no exterior. Parte da nosa accioén exterior pivota fundamentalmente
sobre aqueles lugares nos que estan asentados os galegos que no pasado se viron
forzados a emigrar: Iberoamérica (Arxentina, Uruguai, México, Venezuela, Bra-
sil ¢ Cuba) ¢ Centrocuropa (Suiza, Francia, Alemafia, Bélxica ¢ Holanda), entre
outros, ¢ nalguns destes lugares comezaron xa a instalarse delegacions do Go-
berno galego.

A finais de 2007, puxose en marcha a Delegacion da Xunta en Arxentina,
atendendo asi a unha demanda histdrica da colectividade galega residente neste pais
¢ fortalecendo a presenza institucional galega no exterior. Ao longo de todo este
primeiro ano de andadura da Delegacion da Xunta en Buenos Aires, a oficina encar-
gouse de promover a lingua e cultura galegas no pais austral, fomentar relacions
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econdmicas ¢ comerciais entre os dous territorios e apoiar os cidadans galegos que
residen en Arxentina.

A seguinte delegacion que se vai impulsar desde a Xunta de Galicia no
exterior tera a sua sede na capital de Uruguai, en Montevideo. O obxectivo ¢ seguir
completando esta rede de delegacions e promover co tempo oficinas de representa-
cioén en paises europeos ¢ mesmo noutros mercados atractivos para Galicia, como
poden ser os propiciados polas economias emerxentes.

Sen lugar a dubidas, as relacions con Portugal postiien un papel destacadisimo
dentro da accion exterior do noso Goberno. Quixemos dar un paso mais ala no tradicio-
nal modelo de relacions que se vifia desenvolvendo entre as dias beiras do Mifio e impul-
samos un modelo de cooperacién novo, denominado de “segunda xeracion”.

Neste novo modelo, xoga un papel determinante a posta en marcha da Agru-
pacioén Europea de Cooperacion Territorial Galicia-Norte de Portugal (AECT). A
Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial erixese como un organismo canali-
zador destas relacions bilaterais en diferentes ¢ novos eidos. Deste modo poderase
coordinar o desenvolvemento de proxectos transnacionais financiados con fondos
europeos a través dunha tinica entidade, dotada de autonomia xuridica ¢ administra-
tiva ¢ amparada pola lexislacion comunitaria, o que nos permitird gafiar en eficacia
¢ cficiencia a hora de xestionar os fondos curopeos.

A AECT vai ser a terceira agrupacion que opere no espazo europeo, logo da
franco-belga con sede en Lille e da hingaro-eslovaca con sede en Esztergom.

O novo organismo terd a sua sede no edificio do antigo reitorado de Vigo ¢
vai xestionar uns recursos destinados a mais de seis millons de habitantes ¢ un PIB
proximo aos 90.000 millons de euros, o que nos situa 4 altura dos territorios mais
desenvolvidos de Europa ¢ como un exemplo de innovacion na cooperacion de se-
gunda xeracion.

O obxectivo ¢ converter a cooperacion nun instrumento estratéxico de
desenvolvemento compartido. A Eurorrexion medrara a partir de cada un dos scus
compofientes, da potencialidade de cada un dos nosos paises, pero tamén a partir das
sinerxias da siia union estratéxica.

Sen lugar a dubidas, a cooperacion con Portugal ocupa un lugar preferente
na politica exterior galega. Portugal e Galicia constitien unha Eurorrexion que esta
chamada a ser un dos polos de atraccion e desenvolvemento da Peninsula Ibérica. A
constitucion desta AECT ¢€ o froito de intensas negociacions cos gobernos de Madrid
¢ Lisboa e representa 4 terceira comunidade peninsular por importancia demografi-
ca ¢ economica, segundo os datos de poboacion e peso en termos de PIB.

Paralelamente, o Goberno galego tivo, nesta lexislatura, unha presenza acti-
va en toda unha serie de organismos europeos. O obxecto desta participacion ¢ fomen-
tar que se oia a voz de Galicia na toma de decisions das institucions comunitarias.

Por vez primeira falouse en galego no Comité das Rexions e foi o titular da
Xunta, Emilio Pérez Tourifio, o encargado de facelo pouco despois de asumir a Pre-
sidencia, en 2005.
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Queremos desenvolver todas as nosas potencialidades no dmbito europeo
porque ¢ certo que a UE ¢ o noso marco referencial de desenvolvemento.

Neste sentido, compre destacar que Galicia participou xa en varios Conse-
llos de Ministros da UE, en concreto formando parte da delegacion do Estado en
asuntos de traballo, medio ambiente, cultura ¢ xuventude.

Asi mesmo, participamos intensamente en todos os plenos do Comité das
Rexidns liderando iniciativas concretas no ambito do fomento do multilingiiismo ou
en materia de cambio climatico, instando a promover politicas efectivas neste eido.

Participamos especificamente na Comision de Desenvolvemento Sosti-
ble (DEVE) ¢ na Comisiéon de Cohesion Territorial (COTER) do Comité das
Rexions, asi como na Conferencia de Rexions Periféricas Maritimas (CRPM), a
través da Comision do Arco Atlantico (onde recentemente lideramos unha mo-
cion dirixida 4s autoridades comunitarias, para que se tomen medidas que palien
a situacion que sufriron maiormente pescadores ¢ transportistas polo prezo 4
alza do combustible).

Ao tempo, promovemos a participacion de Galicia na Conferencia de Rexions
con Competencias Lexislativas (REGLEG), a4 que acudiu o presidente da Xunta de
Galicia nos anos 2005 ¢ 2007.

Outra das lifias de accion nas que o Goberno galego traballa intensa-
mente en materia de accion exterior ten que ver co fomento da cooperacion ao
desenvolvemento.

En abril de 2006 aprobouse o primeiro Plan Director da Cooperacion Gale-
ga 2006-2009, por acordo undnime do Parlamento de Galicia e do sector. O Plan
define os obxectivos estratéxicos para os catro anos, que se concretan nos correspon-
dentes Plans Anuais, asi como os sectores ¢ paises prioritarios de actuacion (Caribe,
Centro e Sudamérica e Africa Lusofona).

As actuacidns da Xunta en materia de cooperacion ao desenvolvemento cén-
transe nunha seric de pautas:

a) Dar cumprimento 4 Lei 3/2003, de 19 de xufio de cooperacion para o
desenvolvemento ¢ ao Plan Director da Cooperacion Galega.

b) Potenciar a cooperacion ao desenvolvemento, a través do 7 Plan Director
da Cooperacion Galega 2006-2009, mediante o incremento anual da dotacion orza-
mentaria.

c¢) Fortalecer a cooperacion ao desenvolvemento incrementando as stas li-
fias de actuacién de cara a conseguir unha mellora significativa nos seus obxectivos,
especialmente na cooperacion directa.

d) Garantir a presenza galega no exterior na materia de cooperacion inter-
nacional para o desenvolvemento, asi como servir de apoio as universidades, organi-
zacions ¢ empresas galegas para afrontar o seu papel e responsabilidade nos paises
terceiros nos que se incluen.

e) Apoiar a profesionalizacion do sector da cooperacion para o desenvol-
vemento.
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Desde 2005 ata a actualidade duplicdronse os recursos orzamentarios desti-
nados a fomentar a cooperacion ao desenvolvemento, pasando de 6 millons de euros
en 2005 aos 12,8 actuais.

E importante tamén resaltar o labor que se realiza desde a Axencia Humani-
taria de Galicia. En 2008, destinaronse mais de 500.000 curos a accions humanita-
rias de emerxencia, dirixidas especialmente a paliar as situacions das vitimas do
tifén Nargis, en Birmania; do terremoto que sacudiu a rexion chinesa de Sichuan; ¢
dos furacans que recentemente provocaron grandes danos en Cuba ¢ Haiti.

Galicia é un pobo cunha vocacion solidaria. E certo que a cooperacion
galega ainda ¢ incipiente pero tamén ¢ certo que goza xa duns cimentos solidos,
duns alicerces importantes. Galicia comeza xa a transferir tamén tecnoloxia e
cofiecemento.

E fundamental ademais que a cooperacién ao desenvolvemento axude a
Galicia a obter unha voz propia no panorama internacional, a consolidar relacions
institucionais sélidas con gobernos estranxeiros, aos que a nosa Comunidade Auto-
noma poida exportar o mellor do noso progreso. E fundamental para Galicia conso-
lidar relacidns institucionais ¢ diplomaticas cos paises cos que cooperamos.

Paralelamente, a accion exterior do Goberno galego aposta pola internacio-
nalizacion da nosa economia, da nosa cultura ¢ da nosa lingua. Desde a Secretaria
Xeral de Exteriores, buiscase en colaboracion co Igape ¢ coa Fundaciéon Galicia
Emigracion, fomentar as relacions econdmicas e comerciais entre Galicia e o
exterior, favorecendo no marco das nosas competencias a internacionalizacion
da economia galega.

En viaxes do presidente da Xunta a Arxentina, Brasil, México ¢ Cuba traba-
Ilamos nesa lifia.

Con esta mesma finalidade, deuse un novo xiro a Fundacion Galicia Euro-
pa promovendo a posta en marcha do Centro de Negocios Galicia-Europa. Asi,
contribuirase a fomentar a internacionalizacion das pequenas empresas, cooperati-
vas ¢ colectivos profesionais de Galicia no marco da UE. O organismo dard resposta
as necesidades das pemes galegas 4 hora de sair ao exterior ¢ proporcionaralle servi-
zos de traducion, xestion de citas ¢ visitas comerciais, presentacion de produtos ¢
empresas ¢ asesoramento, entre outras cuestions.

Para este labor o Centro de Negocios contard con xestores especialistas en
comercio exterior que desde as oficinas de Santiago de Compostela e de Bruxelas
prestaran unha atencion directa ¢ personalizada para a internacionalizacion das pe-
mes galegas.

Por outra banda, Galicia ¢ o berce dunha cultura autdctona ¢ aberta; desde a
Xunta estanse a impulsar acordos € convenios con institucions culturais no exterior
co fin de divulgar a nosa lingua ¢ a nosa cultura en espazos concibidos para tal fin.
Neste sentido impulsouse un acordo co Instituto Cervantes para a difusion da lingua
e cultura galega na rede de centros que o Instituto Cervantes ten en todo o mundo ¢
que foi asinado polo presidente da Xunta e pola directora do Cervantes en Paris.
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Ao abeiro deste convenio de colaboracion, permitirase que as bibliotecas
das sedes do Instituto Cervantes conten cunha seccidon de galego, como xa se iniciou
no Instituto Cervantes de Paris, ou que se realicen actividades especificas sobre a
cultura galega, como o acontecera este mes de novembro no Instituto Cervantes de
Nova York coa proxeccion de curtametraxes galegas. Proba desta vontade ¢ a cele-
bracion, no mes de decembro pasado, do centenario do Himno Galego na cidade da
Habana. Tamén en maio deste mesmo ano, celebrouse por vez primeira en Bos Aires
o Dia das Letras Galegas.

A accion exterior e o papel de Galicia no mundo non € un asunto menor. Ata
hai ben pouco, Galicia estaba orfa de presenza institucional no estranxeiro e moitos
dos galegos que residen fora desasistidos de representacion oficial. Estamos a traba-
llar na intensificacion da presenza exterior de Galicia, convidando a todos a realizar
achegas para a construcion dunha nova imaxe de Galicia no exterior; promovendo a
internacionalizacion da nosa cconomia ¢ da nosa cultura; facendo oir a nosa voz nas
institucions comunitarias; promovendo politicas de cooperacion ao desenvolvemen-
to; construindo unha rede de delegacions no exterior ou dinamizando as relacions
coa vecifia Portugal, entre outras accions.

Na medida en que sexamos quen de trasladar fielmente a nosa realidade,
todas as nosas potencialidades, estaremos construindo un futuro mais fecundo
para Galicia.

Julio César Ferndndez Mato é secretario xeral de Relacions Exteriores
da Xunta de Galicia.
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