A cooperacion para o desenvolvemento en
Galicia, no camifo dun salto cualitativo?

José Luis Quintela Julidan

ai poucos meses tiven a oportunidade de escribir nun xornal de contidos

xerais un artigo titulado “El fracaso de la cooperacion gallega™. Nel pre-

tendia analizar, de forma simplificada, alguns dos diferentes elementos
polos cales entendo que, a pesar dos avances nos ultimos anos, a cooperacion galega
non ten ainda o peso que se merece dentro do contexto da cooperacion descentraliza-
da europea. Cando mais tarde este artigo chegou aos diferentes actores do mundo da
cooperacion en Galicia —persoas das organizacions non gobernamentais ¢ da Admi-
nistracion, fundamentalmente—, houbo reaccions para todos os gustos. Pero o certo ¢
que xerou debate. Moito debate. Eu valoro isto moi positivamente, porque o inter-
cambio de ideas ¢ o que pretendia tal exercicio.

Estoutro pequeno traballo pretende tamén obxectivar o resultado real do
noso esforzo cooperador. Mais no concreto, fixar as cifras obxectivas ¢ os feitos
cualitativos da cooperacion galega de hoxe. Despois, poiier a mirada de atencion na
fonda diverxencia entre os compromisos electorais dos partidos politicos —particu-
larmente nos do goberno de hoxe— ¢ o que conforma a sua praxe. E, tamén, facer
unha reflexion autocritica das capacidades ¢ dos compromisos do tecido social da
cooperacion galega.

Vexamos primeiro a Administracion piblica. Se analizamos a tendencia
da cooperacion galega nestes tltimos anos, esta é, en xeral, de forte crecemento.
As cifras de hoxe non son por suposto as dos primeiros anos da cooperacion de
Galicia. Pero, unha vez dito isto, hai que explicar que os numeros seguen estan-
do a anos luz do que lle corresponderia a unha autonomia do peso econémico de
Galicia. Sen dubida, estamos moi por debaixo do que o noso esforzo colectivo
poderia dar de si, botando unha mirada ao noso redor en Espafia ¢ Europa. Os
fondos de cooperacion de Galicia estdn hoxe arredor dun 0,1 por cento do seu
orzamento total. E iso ¢ moi pouco en termos absolutos. Pero, ademais, contrasta
coas promesas electorais do Partido Socialista, que falaban explicitamente do
0.4 por cento no fin desta lexislatura. O papel da sociedade civil ¢ precisamente
o de monitorizar o grao de cumprimento das politicas ¢ de expofier a0 conxunto
da cidadania cal ¢ esa realidade. Iso fainos mellorar a todos, ¢ permitenos me-
drar en democracia.

Por resumir, imos adiante no tocante as cifras, pero seguimos sen coller o
tren da primeira ou segunda velocidade da cooperacion descentralizada en Espaiia.
Seguimos sen superar as inercias do pasado, cando a cooperacion asomou timida-
mente desde o cero mais absoluto.
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Pero eu son dos que pensa que o reto, moito mdis adiante dos nimeros con-
cretos de hoxe, ¢ dilucidar se estamos no camifio dun salto cualitativo ou non da
nosa cooperacion. A mifia resposta, no comezo do ano 2008, ¢ que, rotundamente,
non. Fai falla ir moito madis ald.

E que, no exercicio de mirar ao conxunto de politicas que dimanan dos
diferentes periodos da cooperacion de Galicia na ultima década, poucos son os ele-
mentos diferenciais que mudaron ao longo do tempo. Con diferentes actores ¢ gober-
nos, Galicia segue negandose a considerar a cooperacion como un cido verdadeira-
mente importante da sua actuacion no exterior.

Facendo un repaso 4 historia recente, vemos que cos sucesivos gobernos do
Partido Popular as eivas denunciadas polo sector eran o escaso peso politico ¢ admi-
nistrativo das unidades de xestion da cooperacion galega, as politicas vinculadas ao
interese economico de Galicia ou de actores econdmicos galegos ou con influencia
no goberno galego, as formulacions moitas veces asistenciais, a xestion vertical e
pouco participativa, ou a identificacion de colectivos —como os galegos no exterior—
que non tefien que ser vinculados a accion de cooperacion reservada a persoas noutras
situacions con Indice de Desenvolvemento Humano moito mais baixo.

Na lexislatura actual, deixando aparte a cuestion de que os fondos nin son
os comprometidos nin o seran no que resta dela, as politicas en esencia vefien sendo
as mesmas. O perfil tedrico e ideoldxico na materia dos actores da cooperacion ofi-
cial galega tampouco mudou, ¢ fai que os 6rganos galegos de cooperacion non tefian
un peso politico efectivo 4 hora de negociar coa autoridade econémica do propio
Goberno da Xunta as cifras da cooperacion de Galicia. Os paises preferentes antes,
como Arxentina, seguen na némina do que a cooperacion galega prima sorprenden-
temente como mais importante. E a ambivalencia campa polos seus respectos: men-
tres as organizacions con central fora de Galicia son penalizadas, independentemen-
te de que mantefian na nosa comunidade autonoma unha moi permanente ¢ fonda
presenza nos ambitos da sensibilizacién e do comercio xusto, a Administracion se-
gue facendo convenios por cifras astronomicas —tan altas case como o conxunto da
convocatoria ordinaria con ONGD- con organizacions que tefien nula presenza en
Galicia e operan exclusivamente desde Madrid.

E ben certo que o que ten a responsabilidade de gobernar ¢ o que foi elixido
polo pobo para desenvolver tal tarefa. Pero tamén ¢ certo que hai dreas da xestion
publica que tefien maior sentido se a abordaxe a tales ambitos de actuacion se fai
desde un esquema mais participativo, dotando a praxe politica executiva de coheren-
cia cos obxectivos que se pretenden acadar. Porque pensar nun desenvolvemento
mais participativo en Africa ou América seguramente sexa méis coherente se o desefio
do programa se artella por parte do tecido civil de ala en lugar de desde unha mera
cooperacion bilateral goberno a goberno. O actual nivel da cooperacion como politi-
ca de Estado —ou das diferentes Autonomias— non xurdiu porque si dos estamentos
gobernamentais. Foi a sociedade civil, e segue sendo, a que co seu labor de denuncia,
de apoio a poboacions vulnerables, de traballo sinerxético cos colectivos cidadans ¢
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coa sua presion cara os gobernos, conseguiu meter dalgunha maneira na axenda os
traballos e os obxectivos da cooperacion. Isto non quere dicir que haxa que rexeitar
o traballo da Administraciéon —que somos todos ¢ todas— pero si dotalo dunha capaci-
dade de participacion da que adoece —como en toda a sua historia— a cooperacion de
Galicia. O Consello Galego de Cooperacion estd supeditado hoxe —pola sua compo-
sicion— as decisions do Goberno de Galicia. A cantidade de membros da Administra-
cidén neste organo colexiado —s6 consultivo— fai inviable calquera pronunciamento
diferente do das politicas ¢ decisions dos actores oficiais da cooperacidon galega.
Desde o meu punto de vista, temos que ser quen de abrir o traballo ao conxunto
da sociedade civil, entendendo que a direccion ten que ser levada desde a Admi-
nistracion, pero con moito maior xogo ¢ percorrido por parte da sociedade civil.
A cooperacion ten que ir menos guiada polo poder politico dominante en cada
momento en Galicia. SO asi podera ser prestixiada. Ten que ter criterios propios,
técnicos e, no politico, plurais. E dicir, que tefian unha ampla base no consenso,
¢ que reflictan a totalidade das sensibilidades politicas independentemente de
quen goberne na Xunta.

Certamente, pouco mudou no eido das capacidades gobernamentais en co-
operacion. A ainda non nacida Axencia Galega de Cooperacion entendo que vira a
paliar este fenomeno, pero Galicia non ten hoxe nin as capacidades técnicas nin
politicas para traballar dunha maneira mais potente en cooperacion exterior... E un
circulo vicioso: a estrutura actual poucos fondos mais poderia xestionar dunha
forma eficaz. Pero se non se asignan madis fondos, moi dificilmente poderanse
pofier as bases para unha cooperacion 4 altura, en calidade e cantidade, do que
Galicia pode aportar.

Pero nese fracaso —relativo, enténdanme ben— da cooperacion galega, a Ad-
ministracion non ¢ a unica responsable. Tamén ten que ver o conxunto do tecido
asociativo de organizacions de cooperacion galegas, que non acadou hoxe o grao de
desenvolvemento que ten noutras partes de Espafia. Varios son os factores que propi-
cian dito fenomeno. Falemos dalguns:

a) A chegada mais tardia da cooperacion a Galicia ¢ un dos primeiros feitos
chave que hai que ter en conta nesta andlise. Non se pode deixar de lado o feito de
que en Galicia a cooperacion empeza cun atraso importante respecto a comunidades
como Catalufia ou Pais Vasco, entre outras. Pode ser que o actual estado da cuestion
estea motivado, tamén, por iso.

b) Moitas veces falase de que unha eiva para o crecemento do sector ¢ a
ausencia de actores fortes netamente galegos, cos seus drganos de poder en Galicia.
Eu este feito o relativizaria bastante, porque se ben ¢ certo que a existencia de orga-
nizacions galegas fortaleceria a capacidade global de interlocucion do tecido asocia-
tivo galego, non ¢ menos certo que a presenza hoxe en Galicia de diferentes organi-
zacions plurinacionais contribue tamén 4 maior fortaleza do conxunto do sector. De
feito, as actividades de moi diferente tipo das distintas organizacions de orixe non
galego estdn hoxe moi enraizadas na sensibilidade cotia das nosas cidades e vilas,
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independentemente de que a orixe fundacional, ou a capacidade se atope noutro
lugar. E mais, a tendencia nesas grandes organizacions non ¢ que a capacidade de
accion derivada da achega econdmica que obtefien en Galicia se vaia para outra
parte de Espafia, sendn que se espalla directamente cara s sedes que esas mesmas
organizacions tefien nos diferentes paises onde actaan.

c¢) Falla —hoxe un pouco mais relativa— de profesionalizacion do sector. Outro
factor moi clasico no panorama da cooperacion galega, pero que vai deixando paso a
outra realidade mais moderna ¢ profesionalizada. O certo ¢ que, desde hai pouco
mais de dez anos, no que se convoca a primeira praza de estrutura nunha organiza-
cion non gobernamental en Galicia, a posibilidade de traballar aqui en cooperacion
foi medrando. Hoxe non s6 as organizacions mais grandes e con maior base social,
sendn tamén moitas das medianas e pequenas tefien profesionalizadas algunhas das
tarefas que se desenvolven nas stias oficinas. Toda a riqueza do voluntariado, feno-
meno no que tradicionalmente vifianse apoiando os labores no sector da coopera-
cion, vese complementada asi pola forza que da poder dispofier de traballadores ¢
traballadoras a tempo completo nos diferentes labores da xestion nas organizacions.
Paralelamente, e co apoio fundamental da Administracion, o sector foi gafiando en
cualificacion profesional especifica, que hoxe se traduce na existencia de cursos de
diversa tipoloxia, monograficos, ¢ acceso a outra formacion, regrada ou non, pero
moi util. En particular, cabe salientar que as diferentes Universidades galegas des-
envolveron, tamén nos ultimos anos, diferentes programas de posgrao que hoxe for-
man aos licenciados e licenciadas en cooperacion e voluntariado, xestion de organi-
zacions non lucrativas, ¢ direccion organizacional no sector social.

A Coordinadora Galega de ONGD desenvolveu un papel moi importante no
tocante a representacion do sector diante da Administracion, o sector privado € a
sociedade en xeral. Esta coordinadora agrupa hoxe, segundo a stia Guia 2007-2008,
a corenta ¢ cinco organizacions da sociedade civil que traballan en cooperacion. Non
¢ moito, sc comparamos co total de organizacidns inscritas no Rexistro Galego de
ONGD. Estas ascenden a 136.

Mais en detalle, o Ambito de actuacion das organizacions federadas na coor-
dinadora galega de ONGD abrangue a realizacion de programas de cooperacion, a
axuda humanitaria ¢ de emerxencia, a sensibilizacion social ¢ a presion politica para
conseguir unha relacion entre os pobos mdis xusta e a extension real dos dereitos
humanos a todas as sociedades. A coordinadora, como tal, céntrase hoxe en activida-
des de formacion, informacion, sensibilizacidon social, presion politica, asesoramen-
to, difusion do Codigo de Conduta das organizacions ¢ a relacion e didlogo coas
institucions. Desde o meu punto de vista, a coordinadora faltarialle —sobre todo nos
ultimos tempos— unha maior presenza cualificada en materia de analise da realidade
¢ de critica coas institucions. Se alguén estd chamado a exercer ese papel de ampli-
ficacion do sentimento do eido non gobernamental para o desenvolvemento ese €,
sen dubida, a coordinadora. A sta lexitimidade ¢ moi grande, comparada coa que ten
cada unha das organizacions independentes. Como tal, pode representar con maior
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calidade 4 sociedade civil diante das stas institucions. E penso que esa pode ser a
sua principal achega ao conxunto.

E falando deste tema, que sustenta a lexitimidade das propias organizacions
da sociedade civil organizada? Porque ben ¢ sabido que ao Goberno o apoian os seus
votos, e 4s empresas o dominio sobre o capital, pero € no caso do sector social? Desde
o meu punto de vista, o tridngulo de lexitimidade para unha organizacion da socie-
dade civil pasa por ter os seguintes elementos: independencia economica, a capaci-
dade de formulacion de alternativas ¢ a existencia dunha ampla base social detras
das propostas desa entidade.

Precisamente as organizacions galegas ou en Galicia, con moi escasa base
social, seguen a depender hoxe, moitas veces moi fondamente, da axuda oficial. A
consecuencia ¢ que moitas destas organizacions optan por un perfil baixo na comu-
nicacion critica e propositiva, que fai un certo desleixo dese cardcter de sociedade
civil organizada. Neste caso, as organizacions limitanse a formular ¢ pofier en mar-
cha diferentes proxectos, de cooperacion ou sensibilizacion. No meu entender, este
non ¢ o camifio natural da organizacion da sociedade civil. Un pode, mediante unha
consultora ou estudo de enxefiaria, facer cousas parecidas, sen apelar a un cambio
estrutural ou sen aglutinar, dunha maneira ou doutra, un espirito cidadin ideoloxi-
co. O diferencial, o que poden achegar as nosas organizacions ¢, desde o meu punto
de vista, a calidade de estaren enraizadas no tecido social e, desde aqui, formular
alternativas.

As organizacions galegas non son alleas hoxe tampouco a dobre crise pola
que atravesa en xeral o conxunto do sector en Espafia. Por unha parte, unha fonda
crise de credibilidade & luz dos ultimos escandalos que sacudiron a organizacions
con presenza consolidada no pais, alimentando a escusa emocional ¢ magoando tan-
tos anos de traballo ben feito por parte de moitas entidades non lucrativas transpa-
rentes. Pero, sobre todo, a min preoctipame a crise de indiferenza que xa amosa a sua
faciana desde hai uns anos, ¢ que se traduce en que os obxectivos da sociedade van
por camifios diferentes aos da sensibilidade social. Desde o “boom™ posterior ao
furacan Mitch, no que ducias de novas asociacions e fundacions comezaron a stia
andaina, os intereses da sociedade foron mudando. ¢ o fenomeno do voluntariado ¢ a
solidariedade descendeu bastantes puntos na escala da valoracion de prioridades por
parte da cidadania. Penso que chegan tempos de contraccion do sector, ¢ tamén de
sermos moito mais autocriticos e transparentes, de render mellor as contas ¢ de ser
quen de aglutinar a sensibilidade da sociedade civil en torno a un cambio cada vez
mais necesario na nosa sociedade.

Os partidos politicos, en xeral, ainda non incorporan en Galicia a aposta
pola cooperacion internacional como unha lifia de traballo consolidada. De feito,
alguns dos principais nin sequera mencionan este 4mbito nos seus programas electo-
rais. E os que o fan, xeralmente mestiirano con outras lifias do programa, como pode
ser a problematica dos galegos no exterior, ou a promocion dos intereses economicos
galegos neses dmbitos xeograficos. O esforzo feito pola sociedade civil de levar 4
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axenda politica a tematica de cooperacion non terminou de producir os seus resulta-
dos, expresados nunha vontade firme de que Galicia se incorpore con calidade e
cantidade 6 esforzo de cooperacidon que xa existe noutras zonas de Espafia.

En Galicia, especificamente, fai falla un traballo de construcién de capaci-
dades e de sinerxia entre os diferentes actores da sociedade civil. Fai falla, tamén, un
exercicio estratéxico de propofiermos qué podemos achegar como comunidade ao
eido da cooperacion, por riba dos intereses ¢ visions partidistas. Precisamos, ¢ non
temos, moitisimos mais fondos que os que aplica hoxe a Administracion, un esque-
ma mais participativo e unha vontade autocritica de todos os actores ¢ estamentos da
cooperacion. Porque, se non ¢ asi, podemos seguir vivindo na ilusion de que o noso
esforzo neste campo ten un nivel mais alto do que a realidade nos amosa. E iso non
¢ bo, porque nos fai perder oportunidades de contribuir a xerar cambios reais para
mudar as causas estruturais da pobreza. E iso ten que ser o motor de todas as nosas
inquedanzas.

José Luis Quintela Julidn é director territorial de Galicia-Ledn-Asturias
da Fundacion Intermon Oxfam.
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