A Europa dos 27 e as stas implicacions para
América Latina

Maria Elisa Gentile

América Latina e os novos socios europeos

urante moito tempo, tanto Europa como América Latina compartian pun-

tos en comun como as dificultades na modernizacién, o transcurso das

reformas econdmicas e os procesos de democratizacién, despois dunhas
severas ditaduras.

Por unha banda, as reformas aplicadas nos paises do leste europeo tifian
efectos contraditorios na vinculacién con América Latina, xa que se reestrutura-
ba o comercio e a distribucién xeografica das stas exportaciéns e comezaban a
xurdir numerosos axentes privados que buscaban a sda contraparte ou parceiro
no resto do mundo.

América Latina, pola sia banda, inmersa tamén nun proceso de reestrutura-
cién econdmica, de privatizacions e apertura de mercados, percibia como competi-
dores directos aos paises do leste tanto nas exportacions cara 4 UE como na atrac-
cién dos investimentos estranxeiros directos.

En canto ao comercio entre ambas dreas, a estrutura das exportaciéns lati-
noamericanas a Europa do Leste se concentraba nalgins poucos produtos, case todos
agricolas bdsicos e minerais, a diferenza das importaciéns dende esa zoa, que eran
moito mdis diversificadas.

Os principais produtos que América Latina vende ao ex-bloque socialista euro-
peo son alimentos (ao redor do 68% do total), seguidos por metais e minerais (17%) e
manufacturas (13%). Brasil e Arxentina aportan o 75% das exportacions totais de ali-
mentos mentres que o resto lle corresponde a Colombia, Ecuador, México e Uruguai.

En canto as exportacions dos PECOS (Paises de Europa Central e Oriental)
cara 4 América Latina, as que se dirixen a América do Sur son maiores que as desti-
nadas cara o resto da rexion, concentrandose no MERCOSUR e a Comunidade An-
dina, destacando entre outras as exportacions de fertilizantes quimicos, pranchas de
ferro e produtos de aceiro e automdbiles.

Cara ao fin de milenio, América Latina non figuraba entre os principais
intereses comerciais europeos, o cal € reciproco debido a que esta rexién tampouco
consideraba aos antigos membros do CAME como socios permanentes importantes.
A pesar disto, ningtin grupo queria perder os pasos dados ata agora, interesados en
manter os nichos conquistados.

Como contrapartida, percibiase a posibilidade de que se incrementase o po-
der adquisitivo dos cidadans do leste, asi como que incorporasen hdbitos de consumo
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occidentais, entre eles a demanda de maior calidade na eleccién das sias compras,
co cal poderia beneficiarse a nosa rexion.

A UE ampliada: un modelo con forte impacto en América latina

A 50 anos de sta fundacién, a Unién Europea €, indubidablemente, un mo-
delo a considerar tendo en conta que a integracién latinoamericana € incipiente, a
miudo errdtica e fragmentada, coexistindo diferentes dreas con distintos niveis de
integracién, a middo superpostos.

Por outra banda, o punto de partida para a integracién en América Latina
tamén foi diferente, xa que non foi inducido por ningunha devastacién bélica senén
polo interese mutuo de conformaren diversas asociaciéns subrexionais que promo-
van o desenvolvemento asi como lograr unha mellor insercién internacional, a pesar
do cal non existiu o proxecto de conformar un megabloque.

“Os paises latinoamericanos tefien moito que aprender da UE en materia de
integracién econdmica, social e politica para seguir avanzando no seu propio proce-
so de integracién rexional e subrexional. Entre outras cosas, deben de cofiecer me-
llor as instituciéns que permitiron aos europeos coordinar progresivamente politicas
macro e microecondmicas, a pesar das diferentes estruturas nacionais, e a transfor-
macion das stas economias destruidas pola guerra ata converxer en espazos econd-
micos integrados”®.

Segundo Néstor Restivo, “o MERCOSUR sempre sofiou con construirse
ao estilo da Unién Europea. Mdis que coa integracidn norteamericana (0 NAFTA)
ou outras coetdneas, Brasil e Arxentina, os primeiros construtores do proxecto, e
o seu eixo mirdronse ao espello da UE por azos histéricos e valores culturais
compartidos”®,

América Latina observa con sumo interese e certo temor o proceso de am-
pliacién europeo que, na posguerra fria adquire magnitudes considerables, o cal non
sucedeu coas ampliacidns anteriores con excepcion do ingreso de Espaia e Portugal,
en 1986, que representou un impacto sen precedentes dada a sia natural e estreita
vinculacién con América Latina.

Nesta nova instancia, unha parte do temor xeral en América Latina consti-
tufa o tema dos investimentos, xa que a rexién perdia credibilidade trala denomina-
da “década perdida” dos oitenta, e xa se via como unha rexién inestable fronte a
unha Europa oriental que, a pesar das dificultades de transicién, resultaba mais atrac-
tiva, ofrecendo ademais maior seguridade e garantias ao se rexer polas mesmas nor-
mas xuridicas que a UE. E por isto que gran parte das mesmas comezaron a orientar-
se cara ali en detrimento do continente americano.

(1) CEPAL: América Latina en la agenda de transformaciones estructurales de la Union Europea, Santiago de
Chile, Serie Temas de Coyuntura, xullo de 1999, paxina 41.
(2) RESTIVO, Néstor: El Mercosur en el espejo de Europa, Clarin , 25 de marzo de 2007, paxina 27.
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“Hoxe en dia existe a tentacién de considerar a axuda ao sur como unha
axuda sen cesar e sen dividendos, en contraste co rendemento relativamente rapido
que poderd dar a axuda a Europa oriental, tanto no politico como no econdémico e
social, exercendo presidns para baixar as partidas comprometidas™®.

Por outra banda, as relaciéns dos dous bloques coa UE tifian unha magnitu-
de diferente xa que para os paises europeos orientais a Unién Europea constituia a
maior parte do seu comercio exterior, mentres que para os paises latinoamericanos
representaba unha cota menor. Ademais a sia proximidade xeogrifica constituia
outro factor adicional positivo 4 hora de atraer investimentos sendo considerada
como parte dunha familia comtin.

Hai que lembrar que o comercio entre a Unién Europea e América Latina é
interindustrial concentrandose as sdas exportacions en produtos primarios mentres
que as vendas comunitarias europeas 4 rexion latinoamericana se compofien, en
liflas xerais, de produtos industrializados.

Os paises socios da UE, dun xeito xeral, se beneficiarian da ampliaciéon cun
mercado comun alargado e coa simplificacién de procedementos aduaneiros, comer-
ciais e administrativos, ademais de diminuir os dereitos aduaneiros no plano agrico-
la e industrial.

Os dereitos de aduana de sete dos dez novos socios superaban aos da UE
pero non sucedia o mesmo cos dos tres paises balticos (Estonia, Letonia e Litua-
nia), o que pode significar que deban incrementar os seus aranceis. “Coa aplica-
cién do arancel externo comun, os dereitos impostos aos produtos agricolas pa-
saran, por termo medio, do 18, 7% ao 16, 2% e os impostos aos produtos indus-
triais, do 4,8% ao 3,6%”“. América Latina aumentou pouco as sias exporta-
ciéns de manufacturas se comparamos co incremento maior das exportaciéns
manufactureiras dos PECOS.

En canto s importacions que realiza a UE creceron mdis as que provefien
dos PECO cés de América Latina. “As exportaciéns de América Latina cara o
mundo no periodo 1990-2002 creceron a un ritmo igual ao 7,9%, as dos PECOS
fixérono a un ritmo superior (10,8%) e, no tocante ds exportacions dirixidas por
cada grupo de paises cara 4 Union Europea, existe unha gran diferenza, con
maiores taxas de crecemento por parte dos PECOS, que ademais aumentaron o
seu coeficiente de exportaciéns cara & UE a un ritmo anual de 6,1%, mentres que
América Latina viuse diminuida a participacién da UE nas sdas exportacidns
totais a un ritmo de -5,5% anual.”®.

A estrutura comercial suxire que as exportaciéns de ambas rexions cara 4
UE son fundamentalmente complementarias, existindo unha superposicién moi dé-

(3) GILL, Henry S: Las implicaciones econémicas para América Latina y el Caribe de los cambios en Europa
Oriental, Revista Capitulos del SELA, ntimero 24, xaneiro-marzo de 1990, caracas, 1990, paxina 993.

(4) Comision Europea: La Union Europea, América latina y el Caribe: una asociacion estratégica, Bélgica,
2004, paxina 35.

(5) DURAN LIMA, José e MALDONADO, Rail: La ampliacion de la Unién Europea hacia los paises de
Europa central y oriental: una evaluacion preliminar del impacto para América Latina y el Caribe, paxina 25.
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bil. A similitude atépase principalmente nos produtos de aceiro e téxtiles. No pri-
meiro caso, ainda que houbera unha reducién da participaciéon no mercado europeo
do maior exportador de aceiro de América Latina, nese caso Brasil, ainda non se
pode determinar se isto derivaria da aplicacion de trato preferente en beneficio dos
PECOS, ou da perda real de competitividade dos produtos brasileiros.

Por outra banda, o trato preferente outorgado 4s importaciéns comunitarias
de produtos téxtiles e artigos de confeccidn procedentes dos PECOS, poderia consti-
tuir a principal orixe da reducién da participacién de América Latina no mercado
comunitario.”®.

En definitiva, son poucos os produtos exportados de América Latina e
dos paises do leste europeo que compiten entre si, xa que estes dltimos, en xeral,
son mdis elaborados e incorporan maior valor engadido que os de América Lati-
na. Por outra banda, a maioria dos produtos bdsicos exportables de ambas areas
(minerais, produtos de agricultura e pesca) se diferencian, entre outras razéns
por motivos climdticos, e non compiten nos mercados en cuestidn, por exemplo,
a banana e o café.

“Comparando a estrutura das importaciéns da UE desde ambas rexiéns, o
indice de superposicion resultou ser sorprendentemente baixo. Por exemplo nas
manufacturas, que en 1994 representaban o 70% do total das importaciéns europeas
dos PECOS, con respecto a un 20% das compras a Latinoamérica”®.

En materia agricola, cabe aclarar que en xeral os produtos exportables de
América Latina non entran en competencia, en boa medida, cos produtos europeos e
por iso se abre un mercado maior para as exportacions ainda que a situacion € dife-
rente para os paises do Cono Sur onde a sta produciéon tamén € similar, dada as
caracteristicas xeograficas.

En canto 4 competencia pola UE hai que distinguir varios aspectos. Para a
UE importa moito a calidade e o cumprimento dos requisitos sanitarios, polo cal a
actualizacion que deben facer os mercados orientais € importante e lenta, xa que
estaban acostumados ao mercado interno de Rusia con menores esixencias.

Os paises de Europa central e oriental tefien importantes sectores agricolas
e gandeiros, non obstante desde outro punto de vista, a PAC vaise repartir entre 25 e
non entre 15, xa que a pesar do incremento do nimero de membros, a Unién Euro-
pea comprometeuse a non aumentar o orzamento agricola, o cal significa unha dimi-
nucién da axuda por produtor. O orzamento comunitario sufrird os efectos das axu-
das aos novos membros.

“Hai que lembrar que na modificacién da PAC, a mediados de 2003, a
UE comprometeuse a “reasignar” as axudas: de cantidade producida a produto-
res. Por outra banda, manteran constante a partida orzamental destinada a subsi-
dios, ainda coa ampliacién “isto indica que haberd unha reasignacién, e o pre-

(6) Tbidem, péxina 24.
(7) RISI, Marcelo: América Latina y Europa del Este: ; Competidores por la simpatia de Europa Occidental?,
Revista Desarrollo y Cooperacién, D y C, nimero 2/1998, marzo/abril de 1998, paxina 2.
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ocupante € o estimulo marxinal que xerara ese euro quitado ao agricultor francés
para llo dar ao polaco”®.

“A pesar dos avances que realizaron, a modernizacién dos sectores agrico-
las dos paises de Europa central e oriental € ainda incompleta, polo cal a sda incor-
poracién completa & PAC serd gradual, xa que a UE-15 sostén que outorgarlles o
100% dos pagos directos desde o momento da sia incorporacidn teria como efecto
retrasar a sta reestruturacion agricola”®.

Comezouse a aplicar o SXP (Sistema Xeral de Preferencias) que beneficia-
ria aos paises en desenvolvemento coa reducién arancelaria. Este sistema pretende
favorecer a industrializacién dos paises menos desenvolvidos mediante un réxime
aduaneiro especial que contemple reduciéns e supresions de dereitos de aduana para
produtos industrializados e algins produtos agricolas. Non obstante, cando un pais
alcanza un nivel de desenvolvemento superior aos beneficios do SXP son suprimidos
en dito sector. En América Latina, os paises excluidos foron Arxentina, Brasil, Chi-
le, México e Uruguai.

Pero os novos socios comezaron a aplicar restriciéns en forma de cotas e
elevados aranceis de importacién que a UE impén 4s compras de certos produtos. E
dicir, as cotas que antes limitaban o acceso a 15 paises restrinxen a entrada a 27,
incluidos algins en que s6 se abonaban tarifas de importacions.

Por outra banda, como aspecto negativo, hai que sinalar que América Latina
se sitda no ultimo lugar da pirdmide de preferencias. Por iso, nalgins casos pédense
observar politicas madis proteccionistas cara os produtos da rexién latinoamericana,
ainda que a mesma non semella ser produto das sucesivas ampliacions.

“América Latina non pode pretender compartir a considerable atencién eco-
ndémica e politica que a CE presta aos paises cos que comparte fronteiras, en particu-
lar as naciéns mediterrdaneas e de Europa Oriental, onde a ameaza das correntes
migratorias e a inestabilidade politica poderian levar & Comunidade a asumir com-
promisos econémicos ainda mdis xenerosos. Ademais, América Latina carece dunha
tradicién recente de comercio saudable e en aumento coa Comunidade Europea,
como o que mantifia a Asociacién de Naciéns do Sudeste Asidtico e o mundo indus-
trializado”(?.

Ainda que antes do ingreso de Espaiia e Portugal percibiase a escasa impor-
tancia que revestia a rexién para Europa. Como sinalaba o antigo ministro de exte-
riores do goberno de Felipe Gonzdlez, un detalle administrativo asombroso: para
atender as cuestions de toda América Latina non habia, en 1985, mais funcionarios
na Comision Europea que para os asuntos dun s6 pais do grupo ACP, e non precisa-
mente o mdis importante, senén o pequeno Benin'V.

(8) La Nacion: Efectos de la ampliacion en Europa. Seccion Comercio Exterior, 29 de xufio de 2004, paxina 7.
(9) CEI, Centro de Economia Internacional: Efectos sobre Argentina de la ampliacion europea, Serie Estudios
del CEI, niimero 7, maio de 2004, paxina 7.

(10) Revista Sintesis: Cooperacion Europa-América Latina, Revista Documental de Ciencias Sociales Ibero-
americanas, nimero 18, Madrid, 1992, paxina 21.

(11) SUKUP,Victor: Europa y la Globalizacion, Editorial Corregidor, Bos Aires, 1998, paxina 268.
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“América Latina ten escasa importancia no comercio comunitario europeo e
permaneceu 4 marxe do trato preferente recibido por outras dreas en desenvolve-
mento. O recente achegamento no terreo politico institucional non evitou o debilita-
mento das sdas relaciéns econémicas e comerciais™?.

Como contrapartida, a percepciéon desde América Latina € que esta rexions
poste maiores vinculaciéns con Estados Unidos, por certo non exentas de conflitos,
e a Union Europea amdsase como un socio descoiiecido e distante.

“Alguns paises latinoamericanos e do Caribe perciben 4 Unién Europea un
tanto distante e complexa. En canto ao hemisferio americano, Europa o concibe, en
termos politicos, en constantes reordenamentos, diverxente nas sdas prioridades co-
merciais e sobrepofiendo por momentos consideracions conxunturais a unha necesa-
ria vision de longo prazo, integradora e con cohesién social”!?.

América Latina representa apenas o 5% do comercio total da UE, cunha
balanza comercial desfavorable e, a pesar de que o comercio interrexional creceu
desde 1990, isto debiase ao maior volume de importaciéns que América Latina rea-
lizaba dende a UE.

Entre as razéns que explican este fendmeno atépanse a cantidade de barrei-
ras comerciais e medidas de proteccién que impén a UE aos produtos que proveiien
de América Latina, especialmente os agricolas.

“Europa, sostefien indebidamente algtins, non mostra suficiente interese en
América Latina. Quizais sexa apropiado admitir que, a sda vez, América Latina
débese presentar cohesionada nos seus intereses, seria nos seus COMPromisos, com-
prometida cos valores democréticos, integrada nos compromisos globais actuais pola
paz, a seguridade e a xustiza social. E entén espertaremos un renovado interese
europeo”'.

Segundo Lorena Ruano, “a nota positiva en todo este tema € que a coope-
racion entre México, América Latina e a UE non se limita ao orzamento comuni-
tario, senén que cada Estado europeo ten tamén os seus propios programas de
cooperacion, que probablemente son madis xenerosos no seu conxunto e estan
suxeitos a l6xicas orzamentais diferentes e que non se veran ameazados da mes-
ma maneira”'y,

A pesar das relaciéns econémicas asimétricas e da diminucién de vincu-
los, nos albores do século XXI unha nova oportunidade presentdbase, polo me-
nos co novo bloque que xurdia en América Latina, o MERCOSUR: a posibilida-
de de desenvolver unha asociacion estratéxica que conducira a un acordo de libre
comercio.

(12) CEPAL, op.cit., paxina 9.

(13) El Diario de Hoy, El Salvador: nuevo acercamiento hacia Europa, http://www.elsalvador.com/, 29 de maio
de 2004, paxinas 1-2.

(14) ibidem, paxina 2.

(15) RUANO, Lorena: Retos y oportunidades de la ampliacion de la Union Europea para México y América
Latina, paxina 7, http://www.ser.gov.mx/.
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Conclusions

A escasa relevancia que ten hoxe América Latina para a Unién Europea € un
fendmeno que se ven rexistrando desde hai un par de décadas, sen influir nesta
situacién as sucesivas ampliacions.

Por outra banda, de acordo coa andlise precedente o comercio interrexional
non semella estar afectado coa inclusién dos novos membros. Non obstante, unha
situacidn oposta maniféstase cos investimentos, polo menos nos primeiros anos, es-
timuladas polas novas condicidns xuridicas que imperan na area.

A incorporacién destes estados non provocou un impacto tan grave como se
estimaba, xa que s6 algins produtos agricolas de ambas rexiéns poden competir.

O aspecto negativo € que estes paises adoptaran, a longo prazo, todo o acer-
vo comunitario, cuxo emblema mais evidente € o discutido proteccionismo agricola.

Por outra banda, o MERCOSUR como emblema dun continente que pre-
tende rexurdir e integrarse nos tempos que corren mostrase expectante no proce-
so de negociacions coa UE, estancadas dende 2004, co obxectivo de concretar o
acordo previsto.

Maria Elisa Gentile é profesora adxunta da Facultade de Ciencias
Humanas da Universidade Nacional do Centro (UNICEN) de Arxentina.
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