A UE a 50 anos da siia constitucion: que pode
aprender América Latina da siia experiencia

Eliana Dam e Ursula Eyherabide

Deterse significa retroceder

o examos honestos: 0s 50 anos dos Tratados de Roma non constitden a histo-
ria senén un pequeno abrir e pechar de ollos. Festexaremos algtin dia algo
mais, festexaremos o 25 de marzo de 2057 o centenario dos Tratados de

Roma tamén nunha Europa de paz e de liberdade, democracia e estado de dereito?

Non o sabemos”.

“Nada disto estd garantido. Todo debe permanentemente consolidarse e de-
fenderse. Deterse significa retroceder. Crear un clima de confianza esixe décadas.
Dun dia para outro pddese perder dita confianza. Se Europa estd dividida, tropeza
madis rapidamente do que moitos pensan®”’.

Deste xeito expresdbase Anxela Merkel, a chanceler de Alemafia e presiden-
ta do Consello Europeo, formulando a sta posicion nos festexos en conmemoracién
do quincuaxésimo aniversario da firma dos Tratados de Roma realizados na cidade
de Berlin, o pasado 25 de marzo.

Europa estd atravesando a stia menopausa, the mid-life crisis, nos 50 anos
da sda constitucion. No 2005, dous dos seus membros fundadores, Francia e Holan-
da, vetaron en dous respectivos referendos o proxecto de Constitucién europea. Nin-
guén tifia a certeza de ata onde chegardn os seus limites; cinco décadas madis tarde,
Europa € o “pais” nimero 21 mdis grande e ainda espéranse futuras ampliaciéns no
mediano prazo. O desemprego chegou a indices historicamente altos e a incerteza
econdmica, € sabido, alimenta o desencanto politico.

Estamos fronte a unha crise, pero de crises politicas a UE fai escola. A cues-
tién € repensar o proceso, retroalimentar propostas, e arremeter de novo. Das novas
respostas consolidadas dependerd o futuro da Unién.

Crise europea, (s6 unha percepcion?

Dende América Latina falase da crise europea, os xornais mencionan histo-
rias de desencontros politicos e arrefriamento econémico, pero a excepcién do dambi-

(1) Nota SN 2151/07, Bruxelas, 29 de marzo de 2007. Transcricién do discurso de Angela Merkel, chanceler de
Alemaifia e presidenta do Consello Europeo, en ocasién da celebracion do quincuaxésimo aniversario do asina-
mento dos Tratados de Roma, realizada na cidade de Berlin o 25 de marzo de 2007, http://www.eu2007.de/,
actualizado a 25 de abril de 2007.
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to académico ou as altas esferas politicas, a desinformacién sobre aspectos concretos
da crise na sociedade civil € xeral. A opinién xeral é que hai crise na integracion de
Europa como tamén a hai en América Latina. Hai incerteza en Europa, que duplicou
0 seu tamaiflo en tres anos, tanto coma no continente latinoamericano, que atravesou
doce eleccioéns presidenciais no 2006, configurando un mapa politico moi distinto ao
existente na década dos noventa.

América Latina poderia aprender da experiencia europea se cofiecese en
profundidade o seu proceso de integracion? Como a vide borgofia, que € propia da
rexion francesa da Borgofia, asi os modelos politico-econémicos tampouco son pro-
clives a florecer fora do seu ferroir®. Pero moitas veces o mellor € inimigo do bo, e
América Latina mutatis mutandis ten notas ibéricas relevantes na sua historia e na
sta constitucién demogréfica, situdndoa mdis préxima a Europa ca calquera outra
rexiéon do mundo.

Efectivamente, América Latina poderia aprender da experiencia europea, pero
deberd ser cautelosa ao identificar que elementos son idéneos e “replicables”, e cales non
seria conveniente importar pola sta falta de identificacion entre ambas rexions.

Elementos da crise europea

Mid-life crisis

Hai tres debates centrais referentes 4 crise europea actual: (1) o debate poli-
tico, afondado polo rexeite de Francia e Holanda 4 Constitucién europea, (2) o deba-
te econdmico, causado polo crecente arrefriamento da eurozona; e (3) o debate insti-
tucional, xerado por unha ampliacién a costa da sda profundizacion. Noutras pala-
bras, como recofiecen tanto os euroescétpicos como os proeuropeistas, o proceso foi
too far, too fast (demasiado lonxe, demasiado rapido).

Constitucion europea: o debate politico

(Quen esperaba que 50 anos despois da firma dos Tratados de Roma tivése-
mos un Tratado constitucional, hase sentir decepcionado [...]; sabemos que temos
que seguir renovando, ao ritmo do tempo, a configuracion de Europa®. Anxela
Merkel, Discurso de conmemoracién do quincuaxésimo aniversario da UE).

O proxecto de adopcién dunha constitucién supranacional non € tarefa doa-
da, non existen antecedentes histéricos que sirvan de referencia. Isto explica en gran
medida o dilema xerado en torno ao status xuridico do texto.

“A UE ¢€ algo mdis cunha mera organizacion internacional porque asume
parcelas de soberania dos paises que a compofien [...] O feito de termos agora unha

(2) Terroir: en francés, referente 4 terra e o seu ambiente. O conxunto de calidades que propén combinar para
impartir o cardcter particular a un vifio. FOSTER, Dereck: Revolucién en el mundo de los vinos, Ennio Ayosa
Impresores, Bos Aires, xullo de 1995.

(3) Nota SN 2151/07, op.cit., paxina 16.
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Carta Magna esborrancha ainda mais a cuestion, porque engade a discusién sobre se
en verdade € un texto constitucional ou € un mero tratado internacional que lle atri-
btien un nome que non lle corresponde”, formula Fernando de Luis-Orueta, colum-
nista do xornal espafiol El Pais™.

“Este tratado contén unha carta de dereitos fundamentais, redefine o rol € os
poderes das instituciéns da UE, traza novas regras para a toma de decisions e prové
dun novo texto a ser interpretado polos xuices europeos. Non € unha mera cuestion
técnica, e claramente merece a denominacién de Constitucién”, publica a redaccién
de The Economist®.

Alén do debate sobre se realmente o texto merece o termo Constitucién ou
simplemente se trata dun mero tratado internacional, a sia singularidade radica nos
seguintes puntos: contempla a figura do presidente da UE, quen ocupard o cargo por
2 anos e medio, substituindo a actual presidencia semestral e rotatoria; se lle confire
a representacion da UE no exterior, polo que se lle recofiece & UE personalidade
xuridica para asinar tratados internacionais; crea un dereito explicito de renuncia a
ser membro da UE; aumenta a cantidade de escanos no Parlamento Europeo, pois de
736 pasara a haber 750 eurodeputados; pero dimintie o peso relativo dos grandes
paises na cdmara ao recortar o nimero de representantes por pafs.

Se ben os comisarios non representan ao seu pais de orixe, os paises grandes
(Francia, Alemafa, Reino Unido e Italia) designaban dous membros mentres que o
resto elexia s6 un. A Constitucién prevé unha drastica reducién no nimero de repre-
sentantes do poder executivo a dous terzos do niimero total de estados membros. E
dicir, se para entén houbera 28 paises, haberia s6 19 comisarios, polo mecanismo de
codecision entre o Parlamento Europeo e o Consello, para a aprobacién dunha requi-
rirase o voto afirmativo de ambas cdmaras.

Para a toma de decisiéns no Consello de Ministros se adoptard un proce-
demento cofiecido como “de maioria dobre”: para que se aprobe unha medida
deberd contar co voto afirmativo do 55% dos Estados que representen a0 menos
0 65% dos europeos. Para exercer un bloqueo, serd necesario que catro paises se
opoflan; e ademais se estableceu unha maioria supercualificada do 72% dos Es-
tados e 0 65% da poboacién para determinadas materias: interior, politica exte-
rior ou politica monetaria. Ata agora, estas cuestiéons non eran competencia das
instituciéns europeas, senén que se analizaban directamente nos cumios de xefes
de goberno.

A desaparicion do dereito de veto se revela como a tinica férmula que permi-
tird a toma de decisiéns entre 27 membros. S requirirase maioria absoluta para
cuestions sensibles 4 soberania, a saber: impostos directos, politica internacional e
de defensa e financiamento do orzamento europeo. Incorpora unha carta de dereitos
fundamentais dos cidaddns, tamén chamados dereitos de terceira xeracion, que reco-

(4) DE LUIS-ORUETA, Fernando: La primera constitucion europea, El Pais, Seccion Internacional, Espana, 29
de outubro de 2004.
(5) A song for Europe, The Economist, Londres, 26 de maio de 2005.
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llen as conquistas do estado de benestar ausentes nas Constituciéns europeas mais
antigas, tales como o dereito ao traballo, a non discriminacién, entre outros.

Establece o enunciado formal de supremacia da lei comunitaria sobre as leis
nacionais, un principio previamente recofiecido pola xurisprudencia da Corte de
Xustiza Europea. Tamén establece o principio de subsidiariedade, polo cal naqueles
ambitos que non sexan da sia competencia exclusiva, a UE intervird unicamente na
medida en que os obxectivos non poidan ser alcanzados dun xeito suficiente por
parte dos membros individualmente ou en grupos.

En relacion coa crise politica, poderdn deducirse unha infinidade de impli-
cacions e conflitos derivados do texto constitucional. Estados grandes como Alema-
fla e Inglaterra perderdn peso relativo nos procesos de toma de decisiéns. Coa nova
Constitucidn, tampouco estd claro cal seria o procedemento previsto para o caso en
que se decida anular unha decisién errénea ou equivocada, cousa que poderia even-
tualmente formularse dado o caricter de consenso da toma de decisiéns.

A perda de representatividade de cada un dos estados en particular en favor
das instituciéns comunitarias en xeral tamén ten repercusions no interior dos Esta-
dos. Os novos procedementos de toma de decisiéns comunitarios recortan a partici-
pacién do cidaddn europeo en cuestions que tefien que ver con politicas domésticas e
internacionais. Todo aquel proceso que non fomente o consenso e a participacion
correrd o risco de carecer de apoio da cidadania e tornarse altamente impopular.

Todas estas consideracions fan que unha Europa de 15 membros, ampliada
precipitadamente a 27, provoca a sensacion de que os procesos tefien lugar dun xeito
madis remoto e non preto e democratico, como sostefien os impulsores do proxecto
constitucional. Tan complexo € o proceso, que dous dos paises impulsores da UE,
Francia e Holanda, decidiron non aprobalo.

O golpe € significativo. A sda lectura: nin sequera os Estados madis entusias-
tas, que sempre empuxaron 4 UE un paso mdis cara adiante, estdn en condicions de
aceptar o desafio. Dinamarca, Inglaterra e Polonia eran candidatos ao rexeite, pero
nunca agardarian que Francia e Holanda sobresairan neste sentido.

“Serd que moitos dos votantes non s6 expresaron o seu veredicto pola Cons-
titucién, senén que 4 sua vez expresaron a stia ansiedade polos temas econémicos e
incluso, polo récord dos seus gobernos. [...] Este €, en verdade, o problema cos refe-
rendos” acerta un artigo editorial de The Economist®. A Constitucion non establece
principios mais liberais aos establecidos en 1957, que estipulaban a liberdade de
transito de bens, servizos, persoas e capitais.

A posicion legal estipula para que a Constitucion entre en vigor, que todos
os membros da UE sen excepcidn deberan ratificala. Asi mesmo os lideres europeos,
cando autentificaron o texto en Roma en outubro de 2004, axuntaron unha declara-
cién especificando que se dous anos madis tarde, catro quintos dos Estados a ratifica-
ron pero o resto “atopan dificultades para chegar a un acordo”, a UE deberia chamar

(6) A song for..., op.cit., paxina 16.
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a un cumio para reconsidera-la situacién. O cumio de Berlin, tres anos madis tarde,
segue sostendo a vontade politica de chegar a un acordo.

Historicamente, os avances en materia de integracion europea foron conci-
bidos en principio pola elite politica dominante, que logo foron logrando a acepta-
cion da sociedade civil dun xeito progresivo. O proxecto da UE foi, e segue a ser, un
proxecto elitista concibido de arriba cara abaixo, e non necesariamente en represen-
tacion do pobo europeo. Pero ata agora, con cinco décadas de paz e desenvolvemento
sostido no seu haber, a historia parece terlles dado a razoén.

Arrefriamento da eurozona: o debate economico

No 2004, Polonia, Hungria, Reptblica Checa, Eslovaquia, Estonia, Letonia,
Lituania, Eslovenia, Chipre e Malta unironse 4 UE, incorporando mdis de 74 milléns
de cidadans ao bloque. Coa adhesién de Romania e Bulgaria, a poboacién do bloque
alcanzou un total de 489 milléns de persoas, conformando o mercado comin mais
grande do mundo.

Os novos membros de baixos ingresos poden representar, para a vella Euro-
pa, unha oportunidade madis que unha ameaza. Estes novos membros atraen investi-
mentos que, doutro xeito, terminarian en areas mdis remotas do planeta. Os doce
novos membros representan un 18% do ingreso medio do resto da UE. Tal desaxuste
na media, sumado ao alto desemprego reinante nos paises da ex-URSS, poderia des-
encadear unha inmigracién masiva cara os paises mdis desenvolvidos. Pero as esta-
tisticas mostran que, actualmente, menos de 2% dos europeos viven féra dos seus
paises de orixe.

A pregunta non € entén: por que estes cidaddns quererian irse?, sendén por
que se estdn quedando? Sucede que os novos membros, sendo moito mais pobres que
Francia e Alemafia, son notablemente madis ricos do que eran ao colapsar o réxime
comunista. E considerando que o indice xeral de prezos € moito mdis baixo que en
Europa central, os seus soldos poden chegar a valer entre un 35 e un 45% madis,
comparado co resto do seus socios europeos.

Por outra banda, nestes paises de baixos ingresos ofrécese a oportunidade de
instalar plantas en rexions de alta produtividade, con sistemas impositivos simples e
a baixo custe. A dita situacién hai que engadirlle a proximidade xeografica: os pro-
dutos finalizados tefien acceso inmediato 4 UE. Segundo o Boston Consulting Group,
producir maquinas de xelados ou autos en Polonia poderia resultar incluso mais
barato ca en China.

Igualmente, o feito de pertencer ao bloque lle confire aos novos membros
dunha credibilidade politica maior da que poden asegurar os estados asidticos. E de
esperar que, co correr dos anos, a calidade da sudas politicas ptblicas, as leis e a
gobernabilidade nestes paises alcance niveis similares aos que goza Europa central.
A garantia de que os contratos serdn executados, os dereitos de propiedade respecta-
dos, os impostos recadados e os traballadores incluidos en servizos sociais provistos
polo Estado € indispensable para manter o investimento externo. Maiores investi-
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mentos en Europa do Leste de baixos ingresos, xerarian maior demanda e crecemen-
to na Europa Central de altos ingresos.

Os progndsticos son optimistas pero, que estd sucedendo realmente en Eu-
ropa central? Alemaiia ten cinco milléns de desocupados e non € precisamente por-
que as vellas industrias estean declinando (ainda que a sda estea desacelerandose)
sendén porque o mercado de traballo é extremadamente inflexible. Pequenas firmas e
individuos non poden entrar ao mercado e crear novos postos de traballo en indus-
trias nas que Alemafia segue sendo ainda o “nimero 1” no mundo.

Durante os dltimos anos, se poderia afirmar que a libre mobilidade de man
de obra non se est4 dando nas proporciéns previstas. E certo que naqueles casos onde
os traballadores non emigraron buscando oportunidades laborais, os traballos mi-
graron buscando traballadores.

O mercado comtin € un dos poucos proxectos comunitarios que conta co apoio
tanto de euroescépticos como de integracionistas. Desde 1992, credronse 2,75 mill6ns de
traballos extra”. Con todo, o0 mercado comiin estd mostrando signos de fatiga.

Francia e Inglaterra rivalizaron sobre o destino dos fondos comunitarios
desde a incorporacién deste ultimo, en 1973. Ainda que actualmente, un 40% dos
mesmos utilizase para subvencionar actividades agrarias articuladas a traveso da
PAC (Politica Agraria Comitin), o cal representa un ingreso de 10.000 milléns de
euros ao ano para Francia®. Claramente, Inglaterra, que ten unha economia de base
esencialmente industrial, oponse historicamente a esta asignacién dispar do orza-
mento. Pero coa incorporacién de doce novos estados, con economias agrarias maior-
mente atrasadas, e menor peso relativo na toma de decisions, Inglaterra podera espe-
rar s6 un milagre para lograr torcer o destino dos fondos.

Espaiia, por exemplo, tampouco veuse favorecida coa chegada dos novos
Estados membros. A stia economia representaba o 87% da riqueza media do bloque,
polo que se beneficiaba antes da ampliacién con fondos estruturais para promover o
desenvolvemento das rexions mais atrasadas. Co mesmo criterio, o recibian Grecia,
Portugal e Irlanda, por caer debaixo do 90% da riqueza media. Coa ampliacion,
Espaiia pasou a alcanzar o 95% do mencionado indice, polo que non sé deixou de
cumprimentar os criterios de elixibilidade para recibir ditos fondos, senén que pasou
a ser un contribuinte neto.

Por outra banda, un mercado comun deberia lograr que os prezos de produ-
tos similares converxan no mediano prazo, como ocorreu nos anos 90. Pero a ten-
dencia actual non € alentadora: de 2000 a 2005 os prezos converxeron 4 metade da
velocidade da que o fixeron no periodo de 1995 a 1999.

(7) Singling out the market, The Economist, Londres, 22 de febreiro de 2007.

(8) O orzamento da UE se programa para periodos de 7 anos. Son as chamadas perspectivas financeiras que logo
se desenvolven ano a ano. No cumio de Bruxelas de 2005 negociouse o septenio 2007-2013. O orzamento da UE
se gasta nas seguintes partidas: 1. Axudas 4 agricultura (PAC), 40%. 2. Fondos estruturais e de cohesion (para
axudar as rexions menos desenvolvidas a alcanzar los estandares econdmicos do bloque), 30%. 3. Outras politicas
internas, accion exterior, administracién das institucions europeas e axudas aos candidatos 4 adhesion, se reparten
o restante 30% en forma relativamente parella.
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Ceteris paribus, mercado comun significa que o comercio intrabloque cre-
cerd mdis rapido que o comercio con terceiros paises. Isto tamén ocorreu na década
do 90, pero o comercio intrabloque alcanzou o seu pico no 2000. Para 2005, as
transaccidns entre os paises da euro-zona eran mais baixas que os 5 anos anteriores.

Un mercado comun deberia atraer investimentos extra-zona pola especiali-
zacion das suas industrias, pero a participacion do investimento estranxeiro no PIB
da UE mostrou unha tendencia negativa desde 2001.

Sen embargo, estes retrocesos non reverteron ainda as ganancias previas do
mercado. Un artigo publicado en The Economist® sostén que a raiz dunha vaga de
fusiéns, grandes compaiiias europeas volvéronse madis europeas, madis internacio-
nais, polo tanto, de maior éxito. Se a tendencia continda, nun ano ou dous, as 500
empresas europeas mais importantes valerdn mais que os seus pares americanos.
Segundo Nicolds Verén de Bruegel'?, un think tank de Bruselas, as compaiifas euro-
peas madis grandes obtiveron case dous terzos das stas ganancias féra do seu pais de
orixe en 2005, cando en 1997 esa participacion elevdbase s6 ao 50%. E destas ga-
nancias, as obtidas dentro da UE levan a maior parte da torta. Dita afirmacién indica
que as corporacions volvéronse mdis europeas que internacionais.

Asi e todo, o mercado comun € bastante menos exitoso entre individuos e
consumidores. As companias pode ser que se volveran mdis europeas, pero os euro-
peos seguen comprando, investindo e traballando nos seus respectivos paises de orixe.
A media de gasto é do 86% do seu ingreso en bens e servizos producidos en casa, e s6
0 10% naqueles producidos no resto da UE.

Como se explica? A razén estd na natureza e non no alcance do mercado
comun. A idea bdsica dos anos 80 foi a de estimular a eficiencia a traveso da econo-
mia de escala. A consigna foi a unificacion, non a apertura do mercado; a harmoni-
zacion, non a desregularizacién. Un mercado enorme, creado en base a un s6 réxime
regulatorio, poderia chegar a xerar unha competencia voraz, estimulando a creacién
de menos empresas pequenas en favor das mdis grandes.

As leccidns aprendidas dos tltimos 10 anos indican que a creacién de postos
de traballo e a innovacién saen de pequenas firmas, s que se lles permite crecer, e
non ao revés. Neste sentido, a entrada ao mercado importa mais que a harmoniza-
cién; unha excesiva regularizacién poderia entén deter o crecemento.

Ampliacion e profundizacion: o debate institucional

(86 se poden reconciliar profundizacion e ampliacion se a algiins paises do
bloque se lles permite avanzar un pouco mais ald. Jaques Delors, 2000D),

Discutindo sobre a Constitucién europea nunha reunién informal, un politi-
co de alto rango alemadn introduciu o concepto de “Europa a tres velocidades” para
explicar diferentes tipos de integracién en relacion co seu diferente acceso.

(9) Singling out..., op.cit., paxina 16.
(10) Singling out..., op.cit., paxina 16.
(11) Coalitions for the wiling, The Economist, Londres, 1 de febreiro de 2007.
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Duas semanas despois, o ministro de Relaciéns Exteriores espafiol denomi-
nou “mecanismo de integracién diferenciada” ao que na xerga integracionista se
cofiece como “Europa a dudas velocidades”, o two-tier Europe.

Falar dunha Europa a duas, tres ou miltiples velocidades implica unha evo-
lucién no concepto de integracién; daquel monolitico Europa one-size fits all ao
dunha Europe a la carte. Cada pais toma o que lle convén, ser membro significa
diferentes cousas para diferentes paises.

E asf que se fala dun nicleo duro, encabezado polo eixe Alemafa-Francia; e
unha periferia, comunmente descrita en forma de aneis concéntricos. O primeiro
viria a ser un club dentro do club; o segundo, un contorno amplo conformado por
Estados que aceptan un paquete bdsico de requisitos e cooperan en determinadas
areas especificas baixo determinadas condicions. O resultado € unha serie de niveis
de integracién superpostos.

“Unha UE midis forte teria un nicleo duro homoxéneo e unha xeometria
flexible para os Estados que optaran por quedar fora del. [...] A unién necesitard ao
menos durante cinco anos, suspender toda futura ampliacion, o cal non pecha o paso
a Turquia ou Ucraina, senén que abre as expectativas dunha comunidade mais fir-
me”, expresa Dario Valcarcel, director da revista Politica Exterior'?.

Hai dous indicadores desta Europa a ddas velocidades que vefien de longa
data: o Euro e o Espazo Schengen. O Euro € a moeda de curso legal en 13 paises (de
27); e ao acordo Schengen, que creou o espazo que garante a liberdade de circula-
cioén dentro do bloque, s6 se adheriron 15 paises ata agora.

As tltimas ddas ampliaciéns intensificaron o debate sobre a profundiza-
cidn, pero a cuestion estivo presente polo menos desde 1992, cando asinouse o Tra-
tado de Maastricht. Naquela oportunidade, Dinamarca, por medio dun referendo no
que rexeitou a adhesién ao tratado como un todo, formulou por primeira vez a posi-
bilidade de manterse 4 marxe de determinadas politicas e adherir a outras. A esta
solucién chamouse opt-out. Opt-out significa o dereito de realizar unha reserva ao
momento de ratificar un tratado respecto de aqueles aspectos, catro nese caso con-
creto, nos que os cidaddns non estean dispostos a ceder soberania. Dinamarca absti-
vose de ratificar o tratado en materias de politica e defensa comtn, en materia de
asuntos internos e xudiciais, e respecto da creacion dunha moeda e unha cidadania
comunitaria, que substitda ds nacionais, un debate que hoxe € obsoleto.

Para algtns, esta conformacién madis solta do bloque poderia significar unha
maior democratizacion do proceso de integracion. Cada pais € libre de elixir aqueles
proxectos aos que adhire, e excluirse daqueles para os cales non se atopa preparado.
Non todos os paises queren harmonizar os seus impostos ou compartir un sé voto
nun organismo internacional. Unha Europa ampliada é unha Europa mais dispar;
madis profunda nalgins puntos, e mdis débil noutros. Como os puntos dun tecido, o
entramado volveuse mdis solto.

(12) VALCARCEL, Darfo: La Europa del derecho, Revista Politica Exterior, n° 116, marzo-abril de 2007.
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Pero a historia da UE poderia escribirse case en torno 4s loitas e debates respecto
da conveniencia de sumar novos membros. A deficiente profundizacién € a outra cara da
mesma moeda, a da ampliacion. Asi as cousas, en marzo deste ano, os Estados membros
renovaron a sia determinacion de afondar o proceso na Declaracion de Berlin.

Elementos da crise latinoamericana

Que ensinanzas pode recoller América Latina da UE?

Similitudes e diferenzas entre ambas rexions

O caso de integracién europeo € un proceso maduro que serve como fonte de
inspiracion aos madis ambiciosos proxectos rexionais de integracién. Sen embargo,
América Latina sucumbiu 4 tentacion de replicar modelos estranxeiros (sobre todo,
econdémicos) sen contextualizalos nun novo dmbito de aplicacién.

Segundo Leopoldo Zea, fil6sofo mexicano, América Latina viviu sempre o
coletazo das grandes revoluciéns do pensamento europeo. Non houbo terremoto no
vello continente que non xerara tremores no novo mundo. O problema da identidade
latinoamericana, en sentido global, non deixou de estar presente en expresions dis-
cursivas de proxeccion continental.

Para Zea, a orixinalidade dos paises latinoamericanos provén da sda diver-
sidade antropoldxica e da sda diferencialidade simbdlica; ese espazo vital creado
desde moito antes do que o filésofo denomina “descubrimento-encubrimento’; e do
que ainda € posible rememorar as sudas raices indixenistas, alén da presenza da mo-
dernidade colonial.

O profesor da Universidade Complutense de Madrid, José Antonio Sa-
nahuja’® expresa: “América Latina se presenta como evidente unidade cultural e
(case) lingtiistica, e estes son elementos que ainda son importantes para 0s europeos
na construcién dos Estados nacionais e das identidades individuais e colectivas. Ade-
mais, na cultura politica europea soe reafirmarse o que une 4 rexioén, mdis que o que
a separa: a sta historia compartida, desde a colonia ds republicas crioulas; a resis-
tencia fronte ao imperialismo de Estados Unidos, e os problemas comtns de inesta-
bilidade politica, caudillismo e populismo, pobreza e polarizacién social. Pédese
alegar que esta vision, ainda que integra feitos reais e interpretacions histdricas
axustadas, tamén contén mitos, estereotipos e simplificacions, alimentados pola dis-
tancia e o descofiecemento””.

Entén, € posible replicar algunhas ideas e conceptos europeos en América
Latina? Ambos continentes tefien varias diferenzas notables, a saber.

(13) José Antonio Sanahuja é profesor de Relacions Internacionais da Universidade Complutense de Madrid e
investigador asociado do Departamento de Estudos de Intermén Oxfam. Foi consultor e asesor do Parlamento
Europeo, o Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia, a Federacién Internacional de Cruz Vermella e outras
entidades.

(14) SANAHUIJA, José Antonio: América Latina: las visiones y politicas de Europa, Revista Foreign Affairs en
Espaiiol, xaneiro-marzo de 2006.
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Comezando polas diferenzas histéricas, América Latina non safu dunha gran
guerra, pero sufre as secuelas de séculos de rexionalismo disperso, emanado de con-
cepcions clasicas de soberania, concibidos sobre a base do rexeite ds institucions e &
supranacionalidade. América Latina cree mdis no marco intergobernamental que no
transnacional, negocia en diferentes frontes e moitas veces xera madis espazos de
cooperacion en desmedro doutros.

Por outra banda, a stia marxinalidade e o seu baixo nivel de conflitividade
interna convertéronse en factores auspiciosos para a sia adaptacién ds novas premi-
sas de vinculacién interestatal.

En segundo lugar, o rol de Estados Unidos foi moi diferente nun e noutro
caso. Co fin da II Guerra Mundial, Estados Unidos impulsou a conformacién dun
sistema econémico inaugurado polos acordos de Bretton Woods en 1945, dando lu-
gar 4 creacién de ddas grandes institucidns financeiras: o FMI e o Banco Mundial.
Estas politicas foron claves para a recuperacién econémica de Europa. Se ben nun
principio Estados Unidos apuntou a pofier fin aos bloques comerciais pechados e ds
esferas econdmicas de influencia por considerar que a paz e a seguridade eran impo-
sibles nun mundo de rexions econdémicas exclusivas; coa conformacion da CECA en
1951, os experimentos rexionais gafiaron nova vida. A oposicién norteamericana
reduciuse cando percibiu a funcionalidade dalgunhas organizacidns rexionais na
sta estratexia de contencién do comunismo.

En América Latina, o rol da politica norteamericana foi moi diferente.
Durante a guerra fria, América Latina tamén cumpriu unha funcién estratéxica
na contencién do comunismo; pero os métodos aplicados diferiron moito da ex-
periencia europea.

Trala II Guerra Mundial, ao converterse Estados Unidos en potencia mun-
dial, América Latina transformouse na area de influencia mdis préxima, e os
intereses deste pais tiveron un enorme efecto sobre as estruturas econémicas e
politicas da rexion. De feito, a diferenciaciéon entre a subrexion conformada por
Meéxico, América Central e o Caribe por unha banda, e América do Sur pola outra,
mantivose e afondouse na posguerra fria como consecuencia da importancia crecen-
te que foron adquirindo novos temas na axenda de Estados Unidos con relacién a
paises do drea, sostefien Mdnica Hirst e Roberto Russell'®, dous prominentes acadé-
micos arxentinos. Asuntos como o narcotrafico e as migraciéns comezaron a ser
abordados como problemas internos por sectores estadounidenses gobernamentais e
non gobernamentais.

Por outra banda, houbo intentos sinceros de axuda 4 rexion, como a Alianza
para o Progreso, un programa de axuda econémica e social de Estados Unidos para
América Latina, creado pola Administracién Kennedy e efectuado entre 1961 e 1970.
Estas iniciativas foron escurecidas por sucesivos brotes de movementos guerrillei-

(15) HIRST, Ménica e RUSSELL, Roberto: El Mercosur y los cambios en el sistema politico internacional,
Fundacién OSDE, 2001.
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ros, maiormente sufocados violentamente polos gobernos militares nacionais con
apoio norteamericano. Nesta época tamén se sucederon numerosas intervencions
militares norteamericanas en Centroamérica, o que contribuiu 4 progresiva erosion
das relacions intrahemisféricas.

Posteriormente, na década dos noventa, Estados Unidos impulsou a crea-
cién dun Area de Libre Comercio das Américas, ALCA; que incluira a todos os
paises do continente, dende Alasca a Ushuaia. Pero dende o Sur, este proxecto veuse
como un intento renovado de inxerencia norteamericana nas economias e os desti-
nos politicos de América Latina.

No seu lugar, proliferaron outras propostas multilaterais, o Mercado
Comun do Sur (MERCOSUR) e a Comunidade Andina de Naciéns (CAN) por
exemplo; pero estes proxectos foron recibidos con pouco entusiasmo por parte de
Estados Unidos.

No aspecto institucional, Europa e América Latina tamén estdn en estadios
de madurez moi dispares. En 1992, a UE sinalou un novo camifio de integracién a
partir do Tratado de Maastricht, cuxo maior reto consistia en transformar progresi-
vamente a comunidade nunha unién, desenvolvendo sta dimensién politica.

América Latina percibiu o concepto de integracién como proceso escalona-
do, un transito progresivo de unién aduaneira a integracion politica. Non obstante,
América Latina se atopaba entén, e ainda hoxe, nun momento moi diferente.

Na década dos noventa e, particularmente, coa fundacion do MERCOSUR,
os estados do Cono Sur asistiron a dous procesos simultdneos: a volta 4 democracia
e a consolidacion da integracion rexional. Esta vaga de democratizacién en América
Latina inaugurou un ciclo politico na rexién determinado pola incerteza sobre a sda
continuidade e estabilizacién. Temiase pola fraxilidade das amplas coaliciéns pro-
democrdticas debido 4 precariedade do marco institucional en que estes se daban e ds
pésimas condicidns econémico-financeiras nas cales os paises recuperaban as sdas
liberdades civis.

A falta de prevision politica durante a transicién democrética veuse afonda-
da por unha mala xestién das economias nacionais, causada especialmente polo en-
debedamento externo da subrexién. Un dos principais interrogantes era se finalmen-
te se estaba ou non rompendo a alternancia ciclica de gobernos autoritarios e demo-
craticos iniciada na década dos anos trinta.

Asi e todo, asistiuse a un proceso singular de conformacién de acordos rexio-
nais de comercio en América Latina que, a pesar do seu caricter fragmentado, se
tornaba un instrumento crucial de articulacién co sistema econémico internacional.
A proliferacion de acordos bilaterais e multilaterais procuraba mellorar as condi-
cions de negociacion dos paises do area, sexa nun proceso de rexionalizacién lidera-
do por Estados Unidos ou nun réxime de comercio multilateral.

Ao contrario do que ocorreu noutras épocas, o interese pola integracién
rexional apareceu asociado a lifias pragmaticas e desideoloxizadas de accién in-
ternacional, acompafiadas dunha preocupacién crecente polo desenvolvemento

Tempo Exterior / n°® 14 (segunda época) - xaneiro/xufio 2007 75



A UE a 50 anos da sua constitucién: que pode aprender América Latina... / E. Dam e U. Eyherabide

da diplomacia econdémica. Procurouse manter un baixo perfil no campo politico,
perdéndose o interese polas iniciativas de concertacién ao estilo das que xurdi-
ran na década pasada.

E importante sinalar que, en todos os casos, a institucionalizacién mantivo-
se nun nivel minimo mentres a soberania se preservaba como un elemento vital para
levar adiante as negociacions interestatais. Ademais, todas as iniciativas operaban
con calendarios ambiciosos e dificiles de cumprir.

Desde o punto de vista extrarrexional, a nova integracién latinoamericana
recibiu dous tipos de influencias. En primeiro lugar, a orientacién librecambista de
Estados Unidos; e, por outra banda, a orientacién institucionalista proveniente da
Comunidade Econémica Europea (CEE). A segunda concibia a integracion rexional
como unha sucesion de etapas (zoa de libre comercio, uniéon aduaneira, mercado
comun) na cal as negociacions debian estar protexidas por unha estrutura adminis-
trativa e decisoria que dispuxera de doses crecentes de supranacionalidade.

O resultado desta superposicion de influencias € ainda incerto para América
Latina, e deberd terse en conta no momento de seleccionar que elementos de coope-
racién son aplicables 4 rexién e cales non.

A busca de ensinanzas: extrapolacion dunha crise a outra

Lessons learned: a 50 anos de Jean Monnet e do concepto de spill over

Jean Monnet, economista francés, considerado un dos arquitectos da
CECA, concibiu o concepto de spill over (‘derramar’) como a estratexia de co-
mezar pola integracién econémica de Europa, para fomentar unha solidariedade
material que contrarrestase os particularismos nacionais e fose a base dunha
futura unién politica.

A l6xica central deste concepto neofuncionalista indica que a integracién
dentro dun sector tenderd a inxectar o seu propio espirito a outros, derramandose
como nun efecto domind. O establecemento de instituciéns supranacionais desefia-
das para levar adiante asuntos especificamente funcionais ou técnicos porda en mar-
cha un mecanismo de integracion econdmica, social e finalmente, politica.

Jean Monnet distinguiu tres aspectos deste efecto: o spill over funcional, o
politico e o cultivado.

Brevemente, o primeiro concepto fai referencia ao mecanismo subxacente
nos proxectos técnicos, de natureza funcional, que posteriormente evolucionarian
cara a outras formas. E dicir, para Jean Monnet, no curto prazo as industrias do
carbén e do aceiro, integradas na CECA, comezarian a estreitar lazos con outros
sectores, en principio enerxéticos. O economista enmarcaba este proceso dentro dun
marco de dirigisme ou planificacion indicativa.

Da integracion negativa consistente na eliminacién planificada de barrei-
ras pasariase a unha positiva, ou coordinacién conxunta de politicas. Aqui € onde se
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enraiza o concepto de spill over politico, proceso polo cal no conflito de intereses
xerado por unha maior interrelacién entre sectores, os grupos de opinién comezaran
a se organizar burocraticamente. A representacion destes conxuntos corren por conta
de elites incipientes, que logo pasardn por un proceso de aprendizaxe, chegando 4
conclusién de que as solucidns supranacionais serdn mais adecuadas que as nacio-
nais ou individuais.

Finalmente, chegarase a un estadio final cofiecido como spill over cultiva-
do. Este da por sentado que os procesos anteriormente mencionados levardn 4 con-
formacidn de instituciéns supranacionais que velen polos intereses da organizacion.
Esta loxica agrega certo contido voluntarista a unha teoria baseada, ante todo, en
conceptos deterministas.

Poderia América Latina buscar un comin denominador para xerar coopera-
cion en determinados sectores, derramando logo confianza cara a drea politica?

Poderiamos dicir que no sector enerxético hai un nicho que progresivamen-
te poderia ser desenvolvido no sentido entendido por Jean Monnet. Pero hai unha
diferenza fundamental: as iniciativas de cooperacion enerxética estdn cargadas de
contido politico, situacién que dificulta encontrar soluciones sinxelas a problemas
de orde técnica.

Venezuela € un pais rico en petréleo, pero existen varios elementos que indi-
carian que a posesion deste recurso natural colocouna nunha posiciéon de vantaxe
que non sempre foi utilizada a favor da cooperacién rexional. Venezuela coopera, e
dun xeito moi xeneroso, con aqueles actores internacionais que estean dispostos a
favorecer a conformacién dunha nova orde politica e econdmica rexional, denomi-
nado polo seu presidente, Hugo Chavez, como o “Socialismo do século XXI”. Equi-
vale a dicir que, por outra banda, Venezuela transformouse nun factor de incisién
para aqueles que non estean dispostos a cooperar con esta nova orde internacional
latinoamericana.

Tanto Brasil como Arxentina demostraron, con diferentes matices, a sda
cooperacion coa conformacién dunha orde diferente. Non estd claro ainda, e mais
notoriamente no caso de Brasil, canto hai de parecido aos plans propostos por Hugo
Chavez nestes elementos da nova orde “diferente”. Pero deixa de manifesto a firme
vontade que existe na rexion, de alcanzar maiores niveis de autonomia, onde as
propostas venezolanas, en certa medida, son funcionais. No marco deste novo enten-
demento entre Venezuela e o eixo Arxentina-Brasil, pédese comprender a aceptacion
do MERCOSUR 4 incorporacién de Venezuela como membro pleno.

Hai que sobrancear, como contrapartida aos indicadores integracionistas do
Cono Sur, a denuncia de Venezuela do Tratado de Cartagena® por asinar Colombia
e Perti os seus acordos de libre comercio con Estados Unidos. A realidade presenta
interpretacions complexas, pero non hai demasiadas conxecturas en torno a este

(16) Tratado Constitutivo da Comunidade Andina de Nacidns, asinado en 1969. Ten como membros actualmente
a Bolivia, Colombia, Ecuador e Pert. Chile retirouse no ano 1976, e Venezuela no 2006.
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dilema: Estados Unidos € tamén un dos principais clientes do petréleo producido na
conca do Oruro en Bolivia.

O historiador uruguaio Gerardo Caetano, director do Instituto de Ciencia
Politica (ICP) da Universidade da Reptiblica, sinala o paradoxo que formula o ingre-
so de Venezuela no MERCOSUR: “O pais e o goberno con maior vontade integracio-
nista da zona é, tal vez, un dos que estd bloqueando a integracion'””. Ainda que
recofiecendo o compromiso de Chavez co proceso, o historiador uruguaio entende
que “lonxe de potenciar ao MERCOSUR, a incorporacién de Venezuela xera fric-
ciéns” porque a retdrica integradora do seu mandatario “non se articula na perspec-
tiva dun esforzo coordinado entre os estados nacionais, senén que € proxectada des-
de un liderado bolivariano profundamente personalizado e pouco democratico”.

“Na nosa rexion hai fontes enerxéticas que permiten a integracion: con-
cas hidroléxicas complementarias, gas en diferentes bacias sedimentarias, par-
ques de xeradores eléctricos con abastecemento hidrdulico e térmico, e capacida-
de para refinar produtos petroleiros mdis que suficiente para abastecer as necesi-
dades do conxunto®”, formula Daniel Montamat, ex-secretario de Enerxia da
Republica Arxentina, mostrando un abano de posibilidades que van alén das
meras reservas hidrocarburiferas.

A integracidn enerxética latinoamericana nunca estivo tan presente nos dis-
cursos e cumios presidenciais como neste ultimo ano e medio e, con todo, segue
reinando a percepcidn de que o discurso politico vai por unha via e a realidade toma
outros atallos. Parecera que non € confianza o que se verte desde a axenda enerxéti-
ca, senon unha crecente desconfianza; tarde ou cedo terminara erosionando as bases
da cooperacién politica.

Que elementos, a propdsito da experiencia europea e do concepto de spill
over particularmente, pode tomar América Latina a partir desta realidade?

A cooperacion técnica, en termos dunha axenda enerxética comin, estd moi
lonxe de producir un efecto de spill over que proxecte confianza cara 4 drea politica.
Asi e todo, “non se debe perder de vista que en todo proceso de integracién € normal
experimentar periodos de aparente estancamento. A experiencia europea, que de-
mandou once anos para constituir unha unién aduaneira imperfecta, outros 36 anos
para formar un mercado comin e 42 anos para contar cunha moeda tnica, e que
entre 1973 e 1985 debeu soportar o seu primeiro prolongado letargo de “europesi-
mismo”, é unha proba elocuente ao respecto”?, sinala Miryam Colacrai, profesora
da Universidade Nacional de Rosario, Arxentina.

Unha das primeiras lecturas que se pode realizar a partir da actual crise
europea e que pode resultar de moita axuda a América Latina, € que madis alad das

(17) ROCA, Mariano: ;Hacia donde va el Mercosur?, Revista DEF, nimero 10, xufio de 2006.

(18) Integracion energética regional. La nueva matriz, Redaccion de DEF, ndmero 10, xufio de 2006.

(19) COLACRALI, Miryam: La Marcha de la Integracion en América Latina. El rol de las ideas, instituciones y
politicas en el Mercosur, en BORON, Atilio A. e LECHINI, Gladis: Politica y Movimientos Sociales en un
Mundo Hegemdnico. Lecciones desde Africa, Asia y América Latina, CLACSO, Consello Latinoamericano de
Ciencias Sociais, Bos Aires, xullo de 2006.
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vagas de “euroescepticismo” existe unha férrea vontade politica, enmarcada nun
indiscutible sentido de pertenza, que achanda o camifio cara 4 integracién. Tarde ou
cedo, a vontade de cooperacién brindard aos dirixentes politicos a iluminacién nece-
saria para encontrar unha solucién xusta e adecuada aos problemas de hoxe.

Myriam Colacrai sinala que “se consideramos a posibilidade de relanzar ou
refundar o MERCOSUR, este ¢ un momento oportuno para traballar no campo das
ideas. Para poder avanzar nesta proposta, convén non quedar ligado a interpreta-
cidns pesimistas, nin tampouco a unha visién inxenua. [...] E probablemente un dos
maiores déficits do MERCOSUR, que se fai sentir nos momentos madis criticos, € a
ausencia dun modo de pensalo”.

Asi mesmo, o que € vdlido para 0o MERCOSUR ¢€ perfectamente aplicable a
outras experiencias na rexion. Esta falta de dirigisme, en termos de Jean Monnet,
segundo na planificacién e destino das vontades integracionistas, € unha carencia
que América Latina non estd a suplir co establecemento de axendas de cooperacion
en materia enerxética.

Aqui entra en xogo a particularidade de América Latina e, en consecuencia,
a imposibilidade de transplantar conceptos sen unha adaptacion previa. Talvez Eu-
ropa puido construir cooperacion a partir de aspectos técnicos porque a experiencia
de ddas guerras devastadoras xerou nas mentes e as almas daqueles visionarios,
presente tamén nos cidaddns comtins, a conciencia de destino comun. De inclusion
en lugar de exclusion.

A partir da II Guerra Mundial, forxouse en Europa unha coincidencia na
busca de intereses comtuns: a recuperaciéon do benestar perdido, a necesidade de
respectar os dereitos civis, xustiza social, seguridade e dignidade.

Moi lonxe desta experiencia atépanse os cidadans latinoamericanos, a quen
os seus dereitos lles foron recofiecidos, confiscados, € voltos a restaurar, en ciclos
que por momentos, escapaban a todo control e planificacion. A ausencia de dirigis-
me volve a facerse presente. E mdis, Jean Grugel do Departamento de Ciencias Poli-
ticas da Universidade de Sheffield, sinala que na rexion, o concepto de dereito foi
basicamente acoutado 4 nocién de dereitos laborais.

No conxunto de dereitos civis e obrigas en materia politica, social, econdmi-
ca e cultural relacidénanse coa nocién de cidadania. O concepto de cidadania, enten-
dido como a amalgama de dereitos e obrigas coordinados en pos dun patrén de des-
envolvemento e benestar comuns, posibilitou, senén aplanou, o camifio 4 integra-
cién europea.

O concepto de spill over en América Latina deberia partir, primeiro desde o
ambito das ideas, da construciéon dunha identidade comun, dunha cidadania incluinte,
para logo dar paso ao entendemento técnico, econdmico e, posteriormente, politico.

O rol da sociedade civil e dos actores non gobernamentais € clave neste
sentido. América Latina, como se mencionara anteriormente, xoga cun hdandicap
adicional porque conta con patréns histéricos, lingiiisticos e culturais comuns. A
construcién dunha axenda social faise imperativa neste sentido.
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Neste punto € necesario entén tipificar o modelo de integracion existente na
UE, para logo construir un patrén aplicable a América Latina que parta deste, pero
se constitda na sta versioén adaptada.

Modelo europeo

Spill over Spill over Spill over
funcional politico cultivado
Cooperacion materia técnica. Creacién de organizaciéns Defensa dos intereses
Identificacion de intereses burocraticas en representacion supranacionais a cargo
comuins, creacion de dos diferentes grupos de dos organismos
institucions supranacionais interese: elites. Coordinacién internacionais.

para regulamentar e coordinar de politicas supranacionais

aspectos técnicos. para a solucion de

problemas comuins.

Modelo latinoamericano

Spill over
de ideas

Construcion dunha

identidade comun, “pensamento
latinoamericano” en base a
caracteristicas culturais,
lingtiisticas, sociais e histéricas
comuns. “Pensar a integracion”,
afacerse 4 idea dun destino
conxunto. Coincidencia na
necesidade de lograr benestar,
xustiza social, transparencia
politica, vontade de superacion.

Spill over Spill over Spill over
funcional politico cultivado

As dificultades que deberd enfrontar América Latina na construcién dunha
identidade rexional serdn de diversa indole.

En primeiro lugar, o obsticulo inicial formulase desde a natureza mesma do
dmbito estatal. Este cambio demandard que as elites “re-pensen” que modelo de
desenvolvemento, democracia e integraciéon queren construir. Por outra banda, os
modelos correntes de sistema de benestar no Cono Sur aparecen improvisados, des-
articulados, pouco equitativos e, incluso, excluintes.

Asi mesmo, as disparidades entre os paises latinoamericanos en termos de
pobreza, equidade, desenvolvemento e dereitos sociais, son tan diferentes que fan
que a coordinacién dunha axenda social se torne altamente complexa. A persistencia
de marcos institucionais especialmente débiles, con pricticas contraditorias e infor-
mais, fan deste punto un tema especialmente desafiante. Por esta mesma razoén, estd
moi lonxe a creacidn de instituciéns supranacionais fortes, dado que estas non estan
presentes ainda na esfera nacional.

En segundo lugar, a actividade politica en América Latina, formilase en
termos historicamente elitistas, o que torna particularmente dificil o establecemento
de novas axendas a cargo de grupos de constitucién basicamente civil. A integracién
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ainda segue sendo vista como un proxecto tecnocratico, onde priman os aspectos
econdémico-comerciais sobre os socioculturais.

Non obstante, América Latina conta con vantaxes notables que actuarian de
catalizadores deste proxecto de construcién de identidade rexional. Todos foron
mencionados anteriormente, pero € necesario rescatalos a modo de conclusién. Pode
dicirse que son os factores particulares de América Latina, que fan de cada experien-
cia Unica e irrepetible.

América Latina € a rexién que conta coa menor marca de conflitos bélicos
latentes do globo. Se ben no século XX herdou conflitos fronteirizos derivados dunha
demarcacidn xeopolitica virreinal pouco clara, co correr do tempo, eses dilemas fo-
ron resoltos maiormente pola via do dereito internacional. A maioria dos conflitos
armados do noso tempo, se ben son profundos e complexos, como € o caso dos cho-
ques entre grupos guerrilleiros e paramilitares en Colombia, tefien unha raiz interna
con poucas repercusions no ambito rexional.

Por dltimo, a raiz hispdnica e portuguesa, no caso de Brasil, brindan unha
configuracién demografica homoxénea tnica en termos da siia extension territorial.
Unha larga tradicién de valores culturais compartidos, de marcada influencia catéli-
ca, baseada en experiencias de conquista e conformacién de Estados nacionais si-
multdneas, fai que estes Estados elixan de maneiras similares o modo en que se
organizan, como resolven os seus problemas, e cales son as stuas expectativas. Com-
parten determinada cosmovisién, que toman diferentes notas de color de conformi-
dade coa sda maior integracién (ou non) cos elementos indixenas autéctonos da
rexién que ocupan.

En conclusién, América Latina ten que aprender de Europa que a integra-
cion se quere, se visualiza, se proxecta e se sofla moito antes de podela levar a cabo.
Unha vez empezado o baile, hai que bailalo. Alén dos impasses en torno ao debate
dunha moeda, dunha Constitucion ou das admisiéns de novos membros, existe unha
vontade superior de integracion a proba de desencantos. Desencanto € o que sobra
nesta rexion latinoamericana; o novo non € vivir sen el, sen6n aprender a sofiar unha
vida na sda ausencia.
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