A proposito da integracion da UE: mais ala
do presente e do futuro
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s Estados Unidos tefien hoxe mdis de trescentos millons de habitantes. E a

sociedade estadounidense continda a evoluir, coa influencia constante de

inmigrantes procedentes de todo o mundo. Dende as enmendas de 1965 4
Lei de Inmigracién e Nacionalidade de 1952, que ainda constitiie a base da lexisla-
cidén e a politica estadounidenses en materia de inmigracién, Europa deixou de ser o
primeiro lugar de procedencia da inmigracién nos Estados Unidos. Algtns analistas
norteamericanos como Stephen Walt e Robert Kagan argumentan que esta mudanza
na composicién da inmigracién ha de alterar as relacidns histéricas que Europa
mantivo até hoxe cos Estados Unidos. Pode ser, incluso, que a mudanza xa se tefia
producido.

O presidente George W. Bush comezou o seu mandato en 2001 pregoando o
que habia ser unha novidade histérica: a sia Administracion fa “revolucionar” a
politica exterior dos EUA e mellorar as relaciéns con América Latina, especialmente
con México, a sda principal prioridade. Bush habia facer a sda primeira viaxe ao
estranxeiro non a Canadd, ao Reino Unido ou a Europa, senén ao rancho de Vicente
Fox, o entén presidente mexicano.

Mais a pesar das grandes expectativas, a principios de 2007 ainda non te-
mos evidencia de grandes mudanzas no referente 4s relaciéns dos EUA con Latino-
américa. De feito, a intelectualidade latinoamericana queixdbase do abandono dos
EUA mentres o presidente Fox remataba o seu mandato, que se caracterizou polos
poucos esforzos feitos para mellorar o a vida dos mexicanos e mexicanas que residen
nos Estados Unidos, especialmente o dos seis milléns que o fan de forma ilegal.

O mandato de George W. Bush deu comezo, precisamente, entre nerviosas
especulacions sobre un posibel equivalente europeo ao NAFTA, o Tratado Norte-
americano de Libre Comercio, que entrara en vigor en 1993. O NAFTA foi o primei-
ro tratado de libre comercio asinado entre México, Canada e os EUA, e elaborouse
sobre a base dun acordo previo entre Canadad e os EUA asinado en 1988 durante o
goberno de Ronald Reagan. O seu nacemento daba mostras da preocupacion existen-
te en Canad4 e os EUA porque a Acta Unica Europea de 1986 puidese afectar nega-
tivamente o comercio dos EUA e Canada coa Unién Europea. Hoxe pouca xente
lembra que a expresién “Europa fortaleza” foi acufiada para traducir a inquietude
que xeraba a posibel imposicién de trabas ao comercio transatldntico por causa do
aumento da integracion rexional en Europa. Finalmente, os temores probaron ser
infundados, mais, por sia vez, serviron para estimular a integracidn rexional de
Norteamérica.
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No tocante ao debate arredor dun referente europeo para o NAFTA, tan
discutido a principios de 2001, parece que reflectiu non tanto o entendemento como
a falta del en torno 4 cuestién da integracion rexional en Europa. De ai que unha
andlise da que foi a “ltia de mel” na politica de inmigracién dos EUA e México sirva
para deitar algunha luz sobre a opinién da poboacién estadounidense acerca da inte-
gracion rexional europea.

A lda de mel e o referente europeo

No ambiente pesimista que se respira a comezos de 2007, coa maioria da
poboacion norteamericana volta contra George W. Bush e contraria 4 guerra en Iraq,
faise dificil lembrar a vertixinosa sensacion que se vivia nas primeiras semanas do
seu mandato, cando as opiniéns do novo presidente sobre as relaciéns dos Estados
Unidos co resto do mundo ainda non se cofiecian ben. Sabiase que era favordbel 4
cooperacion con México e que, ao ter sido gobernador de Texas, apoiaba a entrada
regulada de man de obra temporal mexicana no pais.

A chegada ao poder en México dun presidente conservador no 2000 marcou
un punto decisivo na historia da democracia no pais. Nese mesmo ano, a AFL-CIO,
a principal central sindical dos EUA, anunciou que non apoiaria mdis a imposicién
de sanciéns a empresas que empregasen ilegalmente man de obra estranxeira sen
permiso de traballo, o que fora promulgado pola Lei de Reforma e Control da Inmi-
gracion de 1986. Isto constitufu unha mudanza radical na politica de inmigracién
dos EUA, pois a AFL-CIO fora até ent6n o principal apoio a tales sanciéns. O move-
mento sindical, tan poderoso no seu dia, sufria dende habia tempo un descenso no
seu nimero de afiliados. Sen embargo, algiins sindicatos recrutaran novos membros
entre a man de obra inmigrante e apoiaban a nova direccién da AFL-CIO ao tempo
que eran partidarios dunha nova achega 4 politica e lexislacion sobre a inmigracion.
Os astros parecian, polo tanto, ser favordbeis a unha mudanza nas relacidns entre os
EUA e México no que 4 emigracion respecta.

Afinda resta por determinar até que punto as especulacions dos xornais esta-
dounidenses e mexicanos sobre a procura dun referente europeo para o NAFTA re-
flectian as posturas oficiais dos gobernos destes dous paises: ainda queda por deter-
minar mesmo que se entendia exactamente por “referente europeo”. Na cimeira de
xefes de estado do NAFTA en Ottawa de primavera de 2001, Fox falou da sta visién
dun movemento de man de obra sen restricions entre os estados do NAFTA. Ali, o
referente europeo para o NAFTA parecia ser o Artigo 48 do Tratado de Roma, que
dende a sda entrada en vigor en 1968 garantia o dereito de mobilidade 4 man de obra
dentro da Comunidade Europea.

En 2001 plantexouse se o Artigo 48 era unha referencia realmente valida
para a integracion rexional de Norteamérica. As visitas a México do secretario de
Estado, Colin Powell, primeiro, e despois do presidente Bush en febreiro desataron
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as especulaciéns. Se ollamos agora cara atrds, € evidente que tanto os procesos de
toma de decisiéns como de desefio das diferentes politicas na Administracién Bush
estaban fortemente condicionados. S6 un pequeno nicleo dos mdis altos asesores
parecian estar implicados neles, e, ainda por riba, non sempre se consultaba o Con-
greso estadounidense, un erro considerdbel se temos en conta o celo con que tradi-
cionalmente salvagardou o Congreso os seus privilexios no control da politica e a
lexislacién en materia de inmigracién dos EUA.

Sen embargo, os presidentes Fox e Bush anunciaron entén a creacién dun
comité de ministros que se encargaria de ultimar a distintos detalles das iniciativas
na politica conxunta de inmigracién dos EUA e México, o que deu lugar a intensas
reuniéns de ministros e oficiais dos dous paises. Mais a cuestion non se fecharia até
a histdrica visita de Fox aos EUA a finais do verdn de 2001. Segundo se informou,
Castafieda, ministro de Asuntos Exteriores mexicano, pretendia acadar a “grande
enchilada”, un acordo integral entre os EUA e México en materia de inmigracion,
ainda que hoxe contindan sen cofiecerse os detalles exactos. O presidente Fox teria
voltado, daquela, coas mans baleiras da suda xira triunfal polos EUA e as sdas histo-
ricas declaraciéns ante as didas cdmaras do Congreso estadounidense a principios de
setembro. Entén, o dia 11, catro aviéns foron secuestrados e utilizados para atacar o
World Trade Center e o Pentdgono, e as iniciativas dos EUA e México en materia de
inmigracion quedaron en suspenso no tempo que lle quedou de vida & Administra-
ci6n Bush.

A medida até a que o Artigo 48 se foi considerada un referente importante
para os debates entre os EUA e México sobre a politica de inmigracién parece dela-
tar unha boa dose de inocencia e mesmo certa incomprension do proceso de integra-
cion europea. Despois de todo, o NAFTA € un acordo de libre comercio sen demasia-
do compoiiente politico, mentres que a integracién rexional de Europa, paso a paso,
chegou case a transcender a cuestion nacion-estado coa creacién dunha rede de go-
berno europeo, o que finalmente se conseguiu coa sinatura e ratificacién do Tratado
da Unién Europea en 1993.

Con isto non pretendemos argiiir que toda a poboacién dentro do que hoxe é
0 espazo europeo estea de acordo con este proxecto federalista. De Gaulle, por supos-
to, opuxose, como tamén o fixo Margaret Thatcher, a primeira ministra do Reino
Unido. Fican aqui pendentes, polo tanto, algunhas cuestiéns sobre a viabilidade a
longo prazo da UE, sobre todo despois do fracaso en Francia e Holanda do referendo
da Constitucién Europea. Disto voltaremos a falar mais adiante.

O importante dentro do contexto das relacions EUA-México era que o NAFTA
e o proceso de integracién europea diferian de forma significativa (de feito, tratase
de “criaturas” completamente diferentes!). Os procesos de integracion rexional non
son algo nin mecénico nin predeterminado para evoluiren segundo un patrén tnico,
senén que dirixentes, e o factor humano en xeral, xogan un papel fundamental neles.

O feito de o NAFTA ter creado unha interdependencia socioeconémica en
aumento constante entre os tres estados que o asinaron non presaxia necesariamente
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un futuro cunha mobilidade de man de obra por Norteamérica sen restriciéns. A
cuestion pddese resumir na pregunta: era realista a visién do presidente Fox?

Quizais € mdis doado responder a esta cuestion hoxe, en 2007, que en 2001.
Os contornos mdis amplos que atinxiu a politica de seguridade, tanto interna como
externa, dos EUA na era Bush gafiaron importancia, e, por suposto, a guerra contra
o terrorismo deu unha nova faciana ao mandado de Bush.

Porén, apareceron alglins problemas para a realizacion da visiéon de Fox.
Unha das mdis importantes foi a grande diferenza socioecondémica existente entre
Meéxico por unha parte e os EUA e Canada pola outra. Debemos lembrar que nos
casos da Comunidade Europea de Carbén e Aceiro primeiro, e a Comunidade Euro-
pea despois, cinco dos seis paises fundadores estaban practicamente ao mesmo nivel
socioecondémico, ficando atrds soamente Italia (de feito, a principal causa de que o
Artigo 48 non tefia entrado en vigor até 1968 foi o medo a unha excesiva emigracion
dende Italia aos outros paises).

A diferenza dos EUA e Canadd, os estados europeos parceiros acordaron
daquela investir fondos estruturais nas zonas menos favorecidas do espazo europeo.
A idea era habilitar estas zonas para que puidesen competir mdis eficazmente no
mercado comun, a través de investimentos realizados fundamentalmente en infraes-
truturas. Estes fondos contribuiron a estimular o crecemento socioecondémico de Ita-
lia, que en 1968 experimentaba xa unha mudanza nos seus patréns en migracions.
Na década de 1970 o pais converteuse nun receptor de inmigracién, abandonando
paulatinamente o seu papel como pais de emigrantes, a pesar de que a man de obra
italiana xa era unha importante beneficiaria do Artigo 48.

O que sorprende aqui € a aparente falta de apoio que Canada e os EUA tefien
dado até hoxe a unha estratexia de investimentos en infraestruturas en México, o que
deriva, seguramente, da inexistencia dun proxecto politico paralelo en América do
Norte, en comparacion coa integracion rexional europea.

Esta observacion non ten por obxecto insinuar que a integracién rexional en
Norteamérica careza dun proxecto politico, pois non € o caso. Tras os atentados do
11 de setembro, Canadd, os EUA e México acordaron cooperar mdis estreitamente
en materia de inmigracién, o que deu pé ao nacemento da Parceria para a Segurida-
de e a Prosperidade (SPP), que inclie cimeiras de xefes de estado e de ministros
sobre temas relativos 4 seguridade e a cooperacién econdmica.

A pesar disto, non existe un obxectivo federalista expreso: a limitada coope-
racion entre os tres paises parécese mais ben & Union des Patries de De Gaulle. E
ainda, compre salientar que o ton xeral das politicas exterior e de seguridade nacio-
nal dos EUA era daquela, decididamente, unilateral e hostil cara ds organizaciéns
internacionais, en especial contra as Naciéns Unidas. As iniciativas conxuntas en
materia de inmigracién dos EUA e México non encaixaban ben nunha estratexia mdis
ampla que confrontaba os Estados Unidos coa lexitimacién da sta politica ptiblica.

O pobo mexicano rematou tan desencantado coa Administracién Bush como
o propio pobo estadounidense. No punto madis alxido da controversia sobre unha
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posible segunda resolucién do Consello de Seguridade das Naciéns Unidas en rela-
cion a Iraq, os delegados estadounidenses presionaron os mexicanos para que muda-
sen a postura oficial do seu pais e se opuxesen a ela.

Europa aos ollos dos Estados Unidos

Existe, por suposto, unha multitude de opinidns sobre a Unién Europea nos
Estados Unidos, ainda que compre resaltar que menos de 10% da poboacién ten boas
nocioéns de politica exterior. O traballo dos centros educativos norteamericanos acos-
tuma ser bastante pobre no que respecta a impartir contidos sobre o resto do mundo,
incluida Europa. A UE, porén, si interesa 4 elite da politica exterior estadounidense:
a politica exterior oficial dos EUA foi, dende 1945, favordbel 4 integracién europea.
De feito, a integracion rexional europea non teria progresado como o fixo se non fose
polo “paraugas de seguridade” que lle forneceron os EUA. Neste senso, un factor
chave de cara ao futuro serd se o fin da Guerra Fria e a caida da Unién Soviética
condenaron a OTAN a unha lenta erosién e final desaparicién ou non.

Alguns realistas como Stephen Walt ou neoconservadores como Robert Ka-
gan formulan cuestiéns similares. A xa famosa teoria de Kagan é que Europa e os
Estados Unidos estdn a alonxarse o un do outro. A UE converteuse nun ‘“paraiso
kantiano”, mentres que os Estados Unidos son un mundo hobbesiano, de Marte,
dominado polos tradicionais asuntos de paz e de guerra.

A pesar das stas diferenzas, tanto Walt como Kagan son pesimistas no
que respecta 4 Unién Europea. E unha ladaffia conecida: que Europa gasta de-
masiado pouco en defensa; que as politicas comuns de seguridade e exterior da
Unién non son nin cribeis nin coherentes; que as sociedades europeas estdn a
avellentar, e a inmigracidn estd levandoas por direcciéns diverxentes; que se
converteron en terreo fértil para os recrutas de Al-Qaeda e os seus cémplices...
Ainda mdis, Europa constitie hoxe a “terceiro fronte” da guerra contra o terro-
rismo, despois de Afganistdn e Iraq.

Porén, esta vision distorsionada e esaxerada de Europa estd a ser rebatida, e
ultimamente reavivouse o interese pola historia e as relacidns transatlanticas, téndo-
se publicado nos EUA unha multitude de libros sobre a UE e Europa. Ademais, tras
a invasion de Iraq e o ante o cada vez mdis xeneralizado antiamericanismo o unite-
ralismo da Administracién Bush e a mingua do poder de conviccién dos EUA estan
a xerar moita inquietude nos Estados Unidos. A cuestién do antiamericanismo xa foi
tratada nunha morea de libros, sobre todo en Europa.

A sociedade estadounidense adoita malinterpretar o que acontece en Euro-
pa. Os disturbios en Francia en outubro e novembro de 2005 foron considerados pola
observacién norteamericana como unha proba do fracaso das politicas de integra-
cién positiva do pais e deron pé a comentarios fachendosos nos EUA sobre a especial
habilidade do pafs para integrar inmigrantes 4 sociedade.
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Cando se trata de avogar pola incorporaciéon de Turquia 4 UE, o goberno
estadounidense da mostra dos seus peores modos. E, porén, como cren vostedes que
reaccionarian os Estados Unidos ante unha proposta para a ampliacion da NAFTA a
Guatemala e outros paises? E certo que intereses importantes en materia de seguri-
dade, tanto europeos como estadounidenses, estdn en xogo no Oriente Medio, mais
isto non detivo a Administracién Bush 4 hora de iniciar a invasién de Iraq, o que, tal
e como a “vella Europa” predecira, rematou sendo unha catdstrofe.

As burlas contra a “vella Europa” do secretario de defensa Donald Rums-
feld xunto coa reivindicacién que fixo dunha “nova Europa” parecen indicar que o
goberno estadounidense ainda non chegou madis ald do xogo de “divide e vencerds”
cos seus aliados europeos. Ademais, boa parte da poboacién norteamericana sintese
incomoda coa Politica Comun Exterior e de Seguridade (PESC) europea. Por unha
parte, quéixanse da insuficiencia dos gastos militares en Europa e a ineficacia e
incoherencias no pouco que se inviste. Kagan € especialmente critico coas crecentes
diferenzas entre a capacidade militar dos Estados Unidos e a Unién Europea, mais
sen cuestionar se as grandes cantidades invertidas no gasto militar son cartos publi-
cos ben gastados ou non.

Pola outra banda, algtns cargos do goberno, como Rumsfeld, desconfiaban
da PESC, en especial da creacién dunhas forzas de seguridade europeas independen-
tes dentro da OTAN. O xogo “a ddas bandas” de algunhas tropas da OTAN poderia
estar a presaxiar un aumento da autonomia da UE dentro da Alianza. Neste senso,
existen sentimentos encontrados con respecto 4s intenciéns de Francia.

S6 co tempo € que poderemos saber se o eclipse da Unidén Soviética foi
culpdbel da desintegracion da OTAN. O goberno estadounidense deu un grande
apoio 4 ampliacién da OTAN cara ao Este, asi como 4s sucesivas ampliaciéns da
UE (de feito, mesmo avoga por unha maior ampliacién alén, incluso, do ingreso
de Turquia).

Algins dos observadores norteamericanos especializados en temas rela-
cionados coa UE opinan que esta estd en crise dende os resultados en Francia e
Holanda do referendo. A oposicién ao ingreso de Turquia tivo o seu peso nos
resultados do referendo, ainda a pesar de esta cuestién non se atopar directamen-
te vencellada con el.

Con todo, as valoracidns oficiais da intelixencia estadounidense respecto ao
futuro de Europa, e mesmo as emitidas polo Consello Nacional de Intelixencia, con-
tindan a ser bastante optimistas sobre o futuro da UE. Ninguén a este lado do Atldn-
tico sabe se lle concederdn o pleno acceso 4 Union a Turquia, ou se a UE chegard a
atinxir algin dia a finalité politique constitucional visionada nas consultas aos par-
tidos de Valery Giscard d’Estaing. E, do outro lado, tampouco o saben.

No medio das conxunturas en que se encontran a UE e os EUA hoxe,
constitie un imperativo rememorar o pasado recente. Lembran o malestar que
reinou, durante tanto tempo, en torno ao avanzo da integracién rexional na dé-
cada de 1970? Despois virian a Acta Unica e o Tratado de Maastricht. Nin a
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esquiva finalité politique nin a demora na resolucién dalgins asuntos relaciona-
dos coa ampliacién deberian ensombrecer os enormes avances que se fixeron na
integracion rexional europea dende a escura década dos setenta. As elecciéns 4
presidencia dos EUA en 2008 dardn como resultado, probablemente, unha presi-
dencia demodcrata que traballard para emendar o dano feito 4s relaciéns transat-
lanticas durante o mandado de Bush. Facendo retrospectiva, os estragos causa-
dos nas relacidns transatldnticas estiveron presaxiados polas iniciativas de México
e os EUA en materia de inmigracién, que non reflectian sen6n unha anélise
incorrecta da cuestion na UE.

Un desafio chave: Perspectivas sobre a cooperacion transatlantica no OMNA

A abraiante ineptitude e ruindade das politicas de seguridade exterior e in-
terna postas en practica durante o mandado de George W. Bush non repercutiu nos
fundamentos das relacidns transatldnticas. O comercio transatldntico e a interde-
pendencia socioeconémica, a mutua pertenza nunha longa lista de organizaciéns
multilaterais e séculos de historia en comun, fixeron do binomio EUA-UE o ntcleo
da orde transatlantica. Hai quen gusta de chamarlle a isto a Transatlantia, hai quen
lle chama Imperio.

Esta orde da Transatlantia estd destinada a perdurar. Algins teéricos como
0 socidlogo britdnico Martin Shaw considérana unha fonte de ben para a conciencia-
cién e a comunién de todo o planeta e a defensa dos dereitos humanos. Porén, as
ameazas e barreiras a un goberno aficaz da rexién transatlantica son moitos.

O principal obxectivo xeoestratéxico desta primeira metade do século XXI é
a consecucién e a aplicacién conxunta dunha estratexia para a rexién do Oriente
Medio e o Norte de Africa (OMNA). Até agora, os resultados da cooperacién entre
os EUA e a UE a este respecto non foron moi esperanzadores.

Parte do problema reside no apoio incondicional dos EUA a Israel e a sta
politica ilegal de asentamentos na Cisxordania: en canto Bush era o primeiro en
reclamar a creacién dun estado nacional palestino, tras o 11-S converteuse nun fiel
aliado de Sharon na particular versién deste da guerra ao terrorismo. Este apoio
serviu a Israel para eludir a presion do Cuarteto (formado pola Unién Europea, as
Naciéns Unidas, Rusia e os propios Estados Unidos), que procuraba unha solucién
ao conflito palestino-israeli baseada na coexistencia de dous estados, mentres Israel
se acercaba a eliminar toda posibilidade de creacién dun estado palestino viable ao
avanzar coa sua politica de asentamentos.

A pesar das opiniéns neoconservadoras que argumentan que o conflito dra-
be-israeli non resulta relevante para a problematica da OMNA, € preciso que o0s
EUA contintien a apoiar a consecucién dun estado palestino, e tamén que contintien
fornecendo de axuda econdémica 4 cercada autoridade palestina. Tal vez a préxima
persoa que ocupe a presidencia estadounidense, que serd, probabelmente, demdcra-
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ta, amose unha maior comprensién dos complexos aspectos do conflito drabe-israeli
e da importancia que a cuestion ten dentro dos problemas rexionais do OMNA.

Non entanto, a UE e os EUA precisan involucrar de forma madis construtiva
o resto de membros da OMNA. A Asociacion Europa-Mediterraneo da UE e os acor-
dos de parceria con estados da ribeira Mediterranea tefien buscado a cooperacién na
regulacién da inmigracién a cambio de diversas axudas e libre comercio. No bino-
mio Espafia-Marrocos, por exemplo, os asuntos de inmigracion tefien tido sempre
unha especial relevancia.

A sinatura de Espafia do Tratado de Schengen obrigou o pafs pola pri-
meira vez a pedir visado 4 poboacién marroqui para circular por Espafia. Isto
fixo multiplicarse o nimero de pateiras, os pequenos barcos que levan os inmi-
grantes a través das augas entre Espafia e Marrocos (incluidas, por suposto, aquelas
que bafian as Canarias).

En ocasiéns, os resultados dos acordos de parceria da Unién Europea foron
similares aos resultados do NAFTA en Norteamérica. Supofifase que a sinatura do
NAFTA contribuiria a reducir a inmigracién ilegal de México aos EUA, pero dende
1993 esta non fixo mdis que aumentar. Canto durard este incremento constante de-
pendera do resultado dos esforzos que se estdn a facer para reformar as leis e politi-
cas en materia de inmigracién e dos efectos da transicién demografica mexicana.
Hoxe en dia, as mulleres mexicanas tefien unha media de 2,2 fillos, e a esperanza de
vida no pafs aumentou a 75 anos. Isto fai que en México xa comezase o envellece-
mento da poboacién, que no futuro s6 producird 500.000 persoas para a man de obra,
comparadas co millén anual na década de 1990. Segundo Shannon O’Neil, do Con-
sello de Relacions Exteriores de Nova lorque, durante a proxima década o pais pro-
ducira cinco milléns de persoas traballadoras menos que na década previa.

O boicot 4 recente cimeira do Proceso de Barcelona deixou de manifesto as
reservas do mundo drabe ao proceso de didlogo do Euro-Med. Os estados parceiros
da UE na alianza consideran que existe un desequilibrio na cooperacion entre 0s
membros, pois as estratexias de control da inmigracién se antepofien a outras priori-
dades. Sen embargo, estados chave como Marrocos tamén estan a pasar por unha
transicion demografica (ainda que madis suave que a de México) e, a0 mesmo tempo,
por unha transicién nas migraciéns, o que fai que se estean a converter tamén en
paises receptores de inmigrantes con todos os dereitos que derivan disto. Isto ficou
patente ao faceren ptiblicas as autoridades marroquinas as estatisticas sobre deten-
ciéns de inmigrantes ilegais residentes no seu pais.

Os Estados Unidos e a Union Europea enfrontanse conxuntamente ao dile-
ma de precisaren ambos da cooperacién dos gobernos do mundo arabe, moitos dos
cales tefien un marcado cardcter autoritario, para combater o terrorismo, e, a0 mes-
mo tempo, impulsar a sia democratizacion. Isto require unha estreita cooperacién
transatlantica, para tentar atopar un equilibrio entre as ddas cuestions.

Ademais destes, existen outros puntos criticos para 0 OMNA. No Libano
ainda existe o risco dun novo conflito. O traballo de Francia e os Estados Unidos no
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Consello de Seguridade das Naciéns Unidas por forzar a retirada das tropas sirias do
Libano tras o asasinato o primeiro ministro Rafik Hariri, xunto co de xornalistas e
politicos libaneses, conseguiu finalmente a sia evacuacion. Mais Hezbollah optixose
ao estabelecemento dun tribunal para xulgar as persoas sospeitosas de perpetrar os
asasinatos. A guerra entre Hezbollah e Israel no veran de 2006, que tivo como re-
sultado a destrucién masiva de infraestruturas no Libano, mais dun milleiro de mor-
tes, e o desprazamento forzado de centos de miles de habitantes do Libano agravou
ainda madis a xa tensa situacion. O alto grao de implicacién coa que a UE respondeu
ao conflito porfase de manifesto ao participaren os estados membros na FPNUL, a
forza provisional das Naciéns Unidas no Libano.

Para alén disto, estd a terribel situacion en Iraqg, onde, tal e como predeciran
os lideres musulmans antes da invasion promovida polos EUA en 2003 se abriron as
“portas do inferno”. Ademais do enorme custo en vidas humanas, e persoas feridas e
desprazadas dentro do pais, mais de dous milléns de iraquianos procuraron asilo nas
veciflas Xordania e Siria. Cantas delas rematardan en Europa?

A estratexia da UE para estabilizar a sda periferia musulma foi interrompi-
da de forma perigosa pola agresiva politica levada a cabo polos EUA e Israel. A
credibilidade da PESC non se viu precisamente favorecida pola infortunada decisién
dos numerosos estados membros da UE de apoiar a invasion aliada de Iraq. De cara
ao futuro, a cuestién de se o desatino dos estados membros da UE 4 hora de invadir
Iraq eliminou para sempre as posibilidades de acadar unha PESC (o que dotaria a
UE dunha influencia auténoma nos asuntos internacionais) sera fundamental. A se-
guinte seria: deberia ser unipolar ou multipolar o mundo do futuro? Visto dende os
Estados Unidos, Europa parece indecisa, ou sen consenso, sobre a resposta, mais asi
€ que se atopan tamén os EUA.

Por suposto, os problemas en Iraq afectan directamente intereses fundamen-
tais para a Republica de Turquia. Se a independencia da que disfruta a parte do pobo
kurdo asentada no norte de Iraq chegase a evoluir até un estado de semi-independen-
cia, o exército turco poderia verse incitado a intervir. O rexurdimento dos ataques da
guerrilla kurda asentada no norte de Iraq contra tropas turcas en Turquia, ou ataques
similares levados a cabo por guerrillas kurdas de Iraq contra tropas iranianas en Irdn
tamén dende territorio iraquiano, poden facer precipitarse o tan temido contaxio dos
conflitos de Iraq a outras rexidns.

Zbigniew Brzezinski, antigo asesor do Consello Nacional de Seguridade,
compara no seu libro mdis recente 0 OMNA do século XXI cos Balcans de principios
do XX. Neste libro, Brzezinski recrimina aos tltimos presidentes dos EUA as defi-
ciencias nas suas politicas exteriores, e advirte que estes conflitos de tan dificil reso-
lucién coexistentes no OMNA poden absorber as potencias limitrofes nunha voraxi-
ne de violencia catastréfica de xeito similar a cando o conflito dos Balcadns destrufu
a orde europea en 1914.

O resurxir das tensions entre o pobo kurdo e Turquia complica, igualmente,
o ingreso de esta na UE. Con todo, Turquia deu pasos significativos para harmonizar
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as sdas politicas en materia de inmigracién e refuxiados coas dos estados membros
da UE. Este proceso obrigou as autoridades turcas a afrontar a cuestién dos milléns
de persoas refuxiadas e emigrantes procedentes de paises vecifios, cuxa presenza era
tolerada no pasado. Con isto pixose de manifesto que tamén Turquia estd a experi-
mentar unha transicién migratoria e comeza a converterse nunha terra receptora de
inmigrantes, ademais de continuar a ser unha importante fonte de emigracién.

Tirou realmente Europa conclusiéns ttiles da sua propia historia? Con res-
pecto 4 relacion emigracion/inmigracion e 4 ampliacion dos territorios que engloba
a integracion rexional europea, a resposta parece ser que non. A mediados da década
de 1980, despois do ingreso de Espafia e Portugal na UE, apareceu o temor (que
finalmente demostraria ser infundado) a unha vaga de emigracién dende a Peninsu-
la Ibérica aos paises que constituian o nicleo da Unién. Esta vaga, porén, nunca
chegaria a ter lugar, en parte debido ao periodo de transicién que se produciu antes
de que o Artigo 48 entrase en vigor para a poboacién espaifiola e portuguesa. Mais,
como asinala Rey Koslowski, tivo mdis peso o feito de que a mobilidade de capitais
neutralizase a mobilidade de man de obra. As expectativas de ampliacion e a entrada
de fondos estruturais estimulou o crecemento econémico até tal punto que Espafia e
Portugal axifia gafiaron o seu lugar entre os paises receptores de inmigracion.

Isto deberia ser tido en conta de cara ao ingreso de Turquia na UE. Tras
sendos referendos, os resultados en Francia e Holanda reflectiron un medo esaxera-
do 4 emigracion masiva dende o pais de serlle concedido o ingreso. Con todo, as
analises provisionais dos efectos da ampliacién do primeiro de marzo de 2004 suxi-
ren que esta propiciou unha importante emigracién de poboacién polaca e das repu-
blicas bdlticas cara ao Reino Unido e Irlanda. Estes dous paises optaron por non
impor restricidns transitorias.

Polo tanto, visto do punto de vista dos EUA, prevese que a ainda madis inten-
sa cooperacion entre a UE e os EUA no 4mbito do OMNA xogue un papel importan-
te na integracion rexional europea e nas relacidns transatldnticas. Infelizmente, o
pasado recente non ten sido demasiado esperanzador. A pesar disto, rexeitar aberta-
mente teorias simplistas como a xa comentada feita por Kagan, que sittia os EUA en
Marte e a UE en Venus, € un imperativo, tanto para Europa como para os Estados
Unidos. As teorias asi destrien as bases da intensa cooperacion que se require, sobre
todo, para a seguridade de ambos paises.

Cara onde vai Europa? E Norteamérica?

Nos tltimos anos constatouse un renovado interese dos e das especialistas
en torno ao tema do excepcionalismo norteamericano. Como xa dixera De Tocquevi-
lle tempo atrds, “os Estados Unidos e Europa son diferentes”. A herdanza do feuda-
lismo estd ausente no contexto norteamericano, polo que as visiéns estadounidenses
sobre cuestions como as clases sociais, o estado ou a identidade difiren moito daque-
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las en Europa. En contraste con Europa, nos Estados Unidos nunca se deu pé a
creaciéon dun partido socialdemécrata maioritario. A cultura politica € moito mais
hostil 4 intromisién do estado nos EUA do que o € en Europa, e como esta hai mais
cuestions diverxentes. A dia de hoxe, a ladaifa do excepcionalismo estadounidense €
ben cofiecida.

Nos dias que seguiron aos ataques do 11-S puideron verse brotes de nacio-
nalismo exacerbado e xenofobia, daquela cualificados de “patriotismo” por unha
grande parte da poboacion estadounidense. A cidadania europea (especialmente a
francesa) e a de orixe musulman ou drabe convertéronse en obxectivos destas irra-
cionais reacciéns. Hoxe o peor parece ter quedado atrds. A medida que o pobo esta-
dounidense {a habitudndose 4 multitude de erros que se cometeron en Iraq, comezou
a sentirse estafado por unha Administracién que fixera apelo aos instintos nacionais
mais basicos para gafiar votos nas eleccions.

Mesmo a Administracién Bush procurou achegarse no seu segundo manda-
do a unha Europa da que se fora afastando por causa da invasion de Iraq. Algins
progresos xa se poden advertir, por exemplo en materia de antiterrorismo. Porén,
ainda quedan puntos conflitivos para alén dos relacionados co OMNA. As ofertas
dos EUA a paises como Polonia de proteccién contra un improbabel ataque aéreo de
Irdn complicaron tanto as relacions entre a UE e a Federacién Rusa como aquelas
entre Europa e os EUA. Ademais, sempre estardn presentes algunhas cuestions co-
merciais, como os controvertidos acordos mutuos sobre 0 acceso a paises sen visado.

A pesar disto e das consecuencias da era Bush, non parece existir outra
alternativa realista que o mantemento e o aprofundamento da alianza transatldntica
nacida durante a Segunda Guerra Mundial. Si, € certo que Asia se perfila como unha
importante potencia, coa que tanto a Unién Europea como os Estados Unidos terdn
que verse cada vez madis involucrados. Non entanto, nds continuaremos sendo alia-
dos, ou por veces competidores e mesmo rivais, mais sempre dentro dos limites que
tan tristemente foron postos a proba pola desafortunada decision dos EUA en 2003
de atacar Iraq. Afortunadamente, aquela decision foi tomada por un pequeno grupo
de extremistas ideol6xicos norteamericanos que acababan de chegar ao poder, que
dende entén xa experimentaron o profundo rexeitamento da maioria das poboaciéns
estadounidense e europea. Dende este lado do Atldntico non podemos predicir de
forma exacta cal serd o futuro da integracion europea, pero dende aqui esperamos
que a vosa comprension por non sabermos entendervos completamente se una ao
perdén por todos os erros cometidos polos EUA nos tltimos tempos que poidan ter
freado o progreso de integracion rexional en Europa.
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