Unha educacion cada vez mais globalizada

Manuel Dios Diz

ai poucas semanas, a sociedade civil global, aquela que defende esencial-

mente a mundializacion civica dos dereitos humanos, o chamado move-

mento altermundialista, mobilizabase nas principais cidades do plancta
en contra dos reiterados incumprimentos da comunidade internacional en relacion
cos Obxectivos do Milenio, aprobados no ano 2000 pola Asemblea Xeral das Na-
cions Unidas e no marco da campafia Pobreza Cero.

Katarina Tomasevski, relatora especial para o dereito a educacion da Comision
de Dereitos Humanos da ONU, no seu libro £ asalto a la educacion, advirte da drama-
tica situacion da educacion no mundo ao tempo que denuncia 0os compromisos vagos e
xenéricos da ONU nos seus obxectivos de garantir a educacion gratuita ¢ universal®.

Para esta profesora de Dereito Internacional na Universidade de Lund (Sue-
cia), a “ausencia do dereito 4 educacion ¢ a orixe da ausencia de liberdade ¢ deriva
en situacions como a escravitude e a militarizacion da infancia”. A tese fundamental
que manexa ¢, precisamente, que cando empezamos a considerar a educacion a nivel
global como un problema econémico, como un custe, estamos renunciando a tratala
como un dereito humano, silenciando, con demasiada frecuencia, as terribles conse-
cuencias de non garantilo.

Hai un ano, no Encontro Internacional de Educacion, celebrado en Grava-
tai (Brasil), no que tiven a honra de participar, no marco do Foro Mundial de Educa-
cion, aprobamos unha resolucion promovida polo profesor da Universidade de Lis-
boa, Agostifio Reis Monteiro, en que, unha vez mais, faciamos fincapé na vella idea
do dereito 4 educacion como un dereito humano. Esta declaracion foi trasladada pola
Fundacién Cultura de Paz que preside Federico Mayor Zaragoza, ex-director xeral
da UNESCO, ao seu sucesor, Koichiro Matsuura.

A nivel tedrico ninguén nega o caracter estratéxico da educacion como ins-
trumento fundamental para o desenvolvemento econémico € para o progreso social.
Todalas declaracions da comunidade internacional nos ltimos anos, ¢ van xa moi-
tas, insisten nos chamados consensos mundiais en materia educativa, desde a Decla-
racion Universal dos Dereitos Humanos (1948) e a Convencidon dos Dereitos dos
Nenos (1989) ata os Obxectivos do Milenio (2000), pasando pola Declaracion Mun-
dial sobre a Educacion para Todos (1990), a Cume Mundial da Infancia (1990) ou o
Foro Mundial sobre a Educacion (Dakar, 2000), a Declaracion ¢ o Plan de Accion
para unha Cultura de Paz (1999) ou, mdis recentemente, o documento final da Cume
Mundial (2005), por recordar algunhas das mais relevantes®.

(1) TOMASEVSKI, Katarina (2004): £l asalto a la educacion, Barcelona, Intermon-Oxfam.
(2) Vid. http://www.fund-culturadepaz.org/spa/espanol.htm.

Tempo Exterior / n° 13 (segunda época) - xullo/decembro 2006 3 3



Unha educacion cada vez méis globalizada / Manue! Dios Diz

Todas elas, sen excepcion, reiteran grandes obxectivos que, sen dubida, com-
partimos, como son “a necesidade de atender, estender ¢ mellorar a proteccion ¢ a
educacion integral da infancia, especialmente, daqueles nenos e nenas mais vulnera-
bles e desfavorecidos, garantir o acceso a unha ensinanza primaria gratuita ¢ obriga-
toria de calidade, velar porque sexan atendidas as necesidades de aprendizaxe dos
mozos ¢ adultos mediante un acceso equitativo, aumentar os indices de alfabetiza-
cion, suprimir as disparidades e acadar a igualdade entre os xéneros, mellorar parti-
cularmente a lectura, escritura, aritmética, comprension ¢ competencias practicas
esenciais, a cultura da paz e a interculturalidade, os valores civicos ¢ democraticos”
asi como os recursos financeiros imprescindibles para facelos realidade.

Os sete grandes obxectivos da Declaracion do Milenio centran perfectamen-
te a que deberia ser a axenda prioritaria internacional e coa que teriamos que com-
prometernos todos deixando de ser espectadores: organismos supranacionais, insti-
tucidns educativas, sociedade civil, gobernos nacionais, familias, concellos, etc. Oito
grandes obxectivos, certamente, como son: (i) erradicar a pobreza extrema ¢ a fame,
(ii) acadar a ensinanza primaria universal, (iii) promover a igualdade entre os xéne-
ros ¢ a autonomia da muller, (iv) reducir drasticamente a mortalidade infantil, me-
llorar a saude materna, (v) combater a SIDA, o paludismo ¢ outras enfermidades,
(vi) garantir a sustentabilidade do medio ambiente ¢ (vii) fomentar alianzas ¢ aso-
ciacions mundiais para o desenvolvemento.

Kofi A. Annan, a piques de rematar definitivamente o seu mandato, segue
insistindo en que “ainda hai tempo para conseguir a ensinanza primaria universal
para o ano 20157, sempre que os gobernos nacionais ¢ as institucions financeiras
internacionais tefian a vontade politica de facelo realidade.

A vision da sociedade civil ¢ menos optimista

Malia que parece que na diagnose da situacion existe coincidencia, polo
menos, no fundamental, tamén na urxencia, nos prazos, etc, porque as discrepan-
cias, como sempre, estdn nas prioridades ¢ mesmo nas valoracions da experiencia
acumulada desde que a Declaracion do Milenio aprobouse pola ONU na 8 sesion
plenaria, un 8 de setembro do ano 2000, case que un ano antes dos atentados terro-
ristas de Nova York ¢ Washington.

Existia, daquela, un consenso xeral na analise da situacion, nas causas, ¢
acordo tamén sobre as estratexias ¢ accions, menos coincidencia nos recursos nece-
sarios ¢ nas reformas pendentes pero incapacidade —case que absoluta— 4 hora de
producir un cambio substancial do Estado ¢ situacion a nivel mundial.

A educacion, como comentamos, ¢ un dereito fundamental recofiecido na
Declaracion Universal do Dereitos Humanos de 1948 e na Convencion dos Dereitos
do Neno de 1989, as duas madis ratificadas historicamente. Polo mesmo, estamos
falando dunha responsabilidade internacional compartida e recofiecida como motor
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do desenvolvemento humano, porque salva vidas, favorece o crecemento ¢ a distri-
bucion da riqueza ¢ ademais permite 4 cidadania participar na vida democratica ¢
defender opinidns e dereitos.

Con todo, o panorama da educaciéon no mundo, tal ¢ como confirman os
sucesivos informes ¢ anuarios da propia intelectualidade da ONU, a UNESCO, como
o Compendio Mundial da Educacion®, ainda recofiecendo avances, seguen a ser
moi desesperanzadores, particularmente, no que se refire aos compromisos incum-
pridos reiteradamente pola comunidade internacional, tal e como os datos pofien en
evidencia:

Un total de 125 milléons de nenos e nenas non van a escola, outros 150
millons abandonan antes de aprender a ler e escribir ¢ mais de 872 millons de adul-
tos son analfabetos, sen contar os millons de nenos ¢ nenas que reciben unha educa-
cion deficiente, sobre todo, concentrados nos paises en vias de desenvolvemento, na
Africa subsahariana e afectando de maneira moito mais persistente nos colectivos
mais febles: nenas, minorias étnicas ¢ habitantes do mundo rural. Noutras palabras,
segundo datos da Alianza contra a Pobreza™, un de cada cinco nenos non remata a
escola primaria ¢ mais de 350 milléns de entre 5 ¢ 17 anos traballan, 180 milléns
deles baixo as peores formas de traballo infantil.

Os Estados industrializados representan en conxunto menos dunha quinta parte
da poboaciéon mundial pero consumen as catro quintas partes do gasto educativo. Asia
meridional, cun 25 % da poboacion, tan s6 consome un 4% do citado gasto, mentres que
a Africa subsahariana, cun 10% da poboacion, consome unicamente un 1%.

Os paises da OCDE invisten unha media de case que 4.200 euros por alum-
no en ensino primario ¢ secundario, fronte dos 43 euros que destinan os paises afti-
canos. Mentres que un neno de Mozambique ten a posibilidade de asistir, no mellor
dos casos, a un maximo de 3 anos 4 escola, un neno ou unha nena europea pode
pasar 17 anos gozando da educacion regrada.

E a compoiiente de xénero, tamén aqui, xoga de maneira certamente alar-
mante. Dos 125 milléns de menores que non van a4 escola, mais da metade son
nenas. E 600 milléns de mulleres en todo o mundo non saben ler nin escribir. As
mulleres tefien un 60% mais de posibilidades de ser analfabetas que os homes. Esta
situacion resulta mais intolerable si consideramos os enormes beneficios sociais que
poderiamos acadar por medio da educacion feminina, como ¢ a reducion da mortali-
dade infantil, o control da natalidade, a mellora da saude da poboacién ou a maior
participacion nas iniciativas politicas e de desenvolvemento.

Africa subsahariana, como dixemos, cun 10% da poboacion mundial ¢ un
terzo dos nenos ¢ nenas do mundo, tan so se beneficia dun 1% da inversion educati-
va internacional. O que significa que por cada alumno ou alumna africanos se invis-
ten algo menos de dous euros, mentres que nos paises industrializados superamos,

(3) Vid. http://publishing.unesco.org/details.aspx?Code Livre=4488.
(4) Vid. http://www.pobrezacero.org/intro.php.
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como dixemos, os 4.200 euros. Calculase que no ano 2015, tres de cada catro meno-
res sen escolarizar viviran en Africa. Nese mesmo ano, no 2015, 47 millons de nenos
¢ nenas seguiran sen ir 4 escola ¢ Africa non acadara este obxectivo ata 0 ano 2150...

Segundo o ultimo informe presentado pola ONU e realizado polo brasileiro
Paulo Sergio Pificiro, mais do 80% dos nenos ¢ nenas do mundo, 2.000 millons,
sofren castigos fisicos. Para que seguir.

E continuamos incumprindo as nosas promesas porque con 8.000 millons
de ddlares adicionais ao ano para educacion, unha cantidade inferior ao gasto mili-
tar mundial en catro dias, o obxectivo da educacion basica universal estaria acadado
en dez anos.

Enton, que ¢ o que realmente estd pasando?

Probablemente unha das razons tefiamos que buscala en que, historicamen-
te, as grandes declaracidns, son tan so iso, palabras, consensos de boas intencidons
que logo comprometen a moi pouco porque, entre outras cuestions, a axenda inter-
nacional quedou —abruptamente— alterada despois do 11 de setembro de 2001, por-
que a Administracion Bush ¢ os organismos internacionais que realmente orientan
(cando non impofien), as tendencias politicas xerais, econdmicas ¢ educativas, nos
ultimos anos, aqueles que marcan as prioridades e aproban os recursos, chamense
Déavos, G-8, OMC, FMI ou BM empezaron a considerar como mais urxentes outros
obxectivos.

Foi Milton Friedman quen dixo que “un pensamento non ten ningtn valor
se non entra no mercado”. E aqui certamente pode estar outra das grandes explica-
cions do que acontece. A ideoloxia neoliberal, predominante (¢ case hexemdnica),
no ambito internacional, sempre rexeitou a idea dun Estado educador, optixose a que
o Estado cumprise un papel prioritario na educacion publica. A sta reivindicacion
mais clara e persistente foi (e segue a ser) a de someter todo s inescrutables regras
do mercado, promovendo a privatizacion paulatina da educacion ¢ dos demais gas-
tos sociais.

Para a ideoloxia dominante, a educacién non ¢ mais que unha mercancia.
Para os neoliberais, o Estado non debe intervir (ou facelo o menos posible) na educa-
cion publica, defenden un Estado que se limite a liberar as forzas do mercado ¢ que,
en todo caso, axude as familias pobres para que tefian acceso a unha educacion o
mais basica posible. En definitiva, os sistemas de ensinanza ¢ a educacion en xeral
son, para os neoliberais, unha transaccion madis no enorme supermercado da globa-
lizacion, onde os valores a promover (para nos contravalores) serian a competitivi-
dade, o pragmatismo, o utilitarismo, a rendibilidade, o negocio; fundamentos todos
eles do paradigma individualista.

Desde esta perspectiva, o modelo neoliberal (promovido desde todas as
instancias do poder internacional e reproducido sistematicamente en todos os
ambitos, iso si, con matices diversos xa que nestes temas os matices son relevan-
tes) rexeita toda posibilidade de lle atribuir 4 educacion ou 4 cultura un papel na
construcion social. Para os neoliberais o saber seria, simplemente, un ben que se
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compra ¢ se vende, rexeitando, desta maneira, modelos alternativos onde o com-
partir a solidariedade, o traballo cooperativo ou o intercambio de cofiecementos
poidan ser a base dunha sociedade madis xusta e solidaria. En consecuencia, a
privatizacion da educacion resulta unha premisa basica do dogma neoliberal,
como a desigualdade no acceso 6s cofiecementos, 4 formacion, ainda que provo-
que tremendos danos colaterais, enormes diferenzas ¢ desigualdades, cando non
exclusidns ¢ a precarizacion.

Dentro da loxica do mercado, a educacion, como dixemos, estase a conver-
ter nun produto mais, como calquera outro, sometido 4 competencia econémica in-
ternacional. Dentro da ideoloxia da desregulacion total, como ¢ a propiciada pola
administracion Bush, aqueles que poden pagar son quen poderan acadar os mellores
cofiecementos.

Asistimos, polo tanto, a unha contradiciéon mdis que evidente, a unha enor-
me diferenza entre o que dicimos ¢ o que facemos, xa que a escola, que teoricamente
pretende a igualdade de oportunidades ¢ a correccion dos desequilibrios, no pensa-
mento neoliberal convértese progresivamente nun modelo mercantilizado ¢ admi-
nistrado pola cegueira do mercado, sen pararnos a reparar nas consecuencias drama-
ticas, de exclusion e de fragmentacion social que significan estas politicas a escala
mundial e local.

Por outra parte, sabemos que a globalizacion economica (¢ s6 cofieccemos a
globalizacion neoliberal) debilita aos Estados-nacion e limita a capacidade de mano-
bra das suas politicas publicas. Probablemente a caracteristica mais clara da globali-
zacion neoliberal ¢ precisamente a reducion do gasto publico. Unha constante na
década dos oitenta e dos noventa foi, precisamente, a caida do gasto publico por
estudante. Outra foi —sen dubida— o cada vez maior protagonismo dos organismos
supranacionais na definicién das politicas educativas a escada nacional, politi-
cas onde o Banco Mundial ¢ a OMC tiveron (e tefien) un papel crucial a través
dos seus préstamos condicionados a unha serie de reformas onde a privatizacion
resulta moi ben vista, asi como a necesaria reconducion das politicas educativas
cara o impulso de mecanismos de avaliacion, eficiencia, estandarizaciéon ¢ uni-
formacion educativas.

A UNESCO ¢ o Forum de Barcelona 2004 publicaron a sintese do didlogo
Nuevas ignorancias, nuevas capacidades de leer y escribir. Aprender a vivir juntos
en un mundo globalizado® en que o director xeral da UNESCO, Koichiro Matsuura,
identificou catro tipo de ignorancias, porque mais que choque de civilizacions, como
afirma Samuel P. Huntington®, teriamos que falar de choque de ignorancias ou, se
se quere, de intolerancias.

Esas catro ignorancias, a xuizo de Matsuura, serian a da diversidade, a do
outro, a da ética e a do futuro. Para el, deberiamos rematar coas novas ignorancias

(5) Vid. http://www.barcelona2004.org/esp/banco_del conocimiento/documentos/ficha.cfm?idDoc=2402.
(6) HUNTINGTON, Samuel P. (1997): El choque de civilizaciones y la reconfiguracion del orden mundial,

Barcelona, Paidos.
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que deixa o mundo globalizado, rematar coas guerras ¢ as ameazas, orientando a
educacion cara 4 prevencion do conflito, 4 proteccion da diversidade cultural e un
compromiso firme co desenvolvemento sustentable.

Porque o modelo de desenvolvemento que esta a xerar a globalizacion neo-
liberal non prevén contra a guerra, a intolerancia, o conflito” ou o odio. Fronte a
este choque de ignorancias precisamos novas formas de aprender non sé cofiecemen-
tos senén o cultivo ¢ a practica dos valores civicos ¢ democraticos ¢ as mellores
estratexias ¢ habilidades para convivir en sociedades democraticas cada vez mais
plurais e diversas culturalmente.

Jos¢ Antonio Marina®, o filosofo espaiiol (¢ profesor de instituto) que mais
leva estudado a nova intelixencia, destaca que entre as caracteristicas desa nova
intelixencia estaria a capacidade de aprender a resolver conflitos pacificamente. Como
a escola apenas dedica espazos e tempos a traballar os conflitos, Marina conclue que
a escola non ¢ intelixente. Mesmo de maneira certamente provocadora interpela ao
profesorado dicindo: “queremos centros educativos intelixentes ou centros educati-
vos estupidos? ”.

E para combater a ignorancia precisamos investir mais e mellor en educa-
cion, pero tamén abrir as mentes € os corazons. Haberia que buscar unha nova mira-
da educativa, humanizar as areas, que diria Lucini®, unha revolucion educativa
afirma Marina, que amplie non so os cofiecementos senon tamén as actitudes que
permitan construir un mundo onde podamos convivir pacificamente. Porque, coinci-
dindo con Delors La educacién encierra un tesoro"?, un tesouro en que debemos
descubrir as catro grandes aprendizaxes basicas, como son: aprender a coiiecer,
aprender a facer, aprender a vivir xuntos ¢ aprender a ser.

O 2005 foi declarado polo Consello de Europa como o Ano Europeo da
Cidadania a través da educacion baixo o lema Aprender a vivir a democracia co
que sc pretendia abordar unha das carencias que, desde sectores moi diversos, detéc-
tanse nos sistemas educativos nacionais, ¢ dicir, a necesidade de contribuir a formar
cidadans mais competentes civicamente e comprometidos, mediante a participacion
nas responsabilidades colectivas. Efectivamente, non seria tanto a informacion (nunha
sociedade da informacion ¢ do cofieccemento), senon a exclusion de amplas capas da
poboacion, os rebrotes de intolerancia e xenofobia, a procura da participacion activa
da cidadania nos asuntos comins, a convivencia € a paz.

Neste sentido, somos moitos os que detectamos un déficit civico, porque
0s cofiecementos por si s6s non garanten o exercicio dunha cidadania democrati-
ca. Tratariase, polo tanto, non s6 de ensinar un conxunto de valores propios
dunha comunidade democratica, o curriculo da ausencia violencia e os dereitos

(7) IGLESIAS, Calo (1999): Educar para a paz desde o conflito, Noia, Toxosoutos.

(8) MARINA, Jos¢ Antonio (2004): Aprender a vivir, Barcelona, Ariel.

(9) GONZALEZ LUCINIL, Fernando (2001): La educacién como tarea humanizadora. De la teoria pedagogica
a la practica educativa, Madrid, Anaya.

(10) DELORS, J. (1996): La educacion encierra un tesoro. Informe de la Comision Internacional sobre la
Educacion para el Siglo XXI, UNESCO, Madrid, Santillana.
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humanos™, sendn de estruturar toda a vida do centro educativo, as aulas, os
espazos ¢ os tempos con procesos de didlogo, debates, toma de decisions colexia-
das en que a participacion activa ¢ a resolucion pacifica dos conflitos contribuan
a crear os correspondentes habitos ¢ virtudes cidadans. Esta configuracion dos
centros escolares como un grupo que comparte normas e valores €, precisamente,
0 que demanda a nova materia de Educacion para a Cidadania e os Dereitos
Humanos que contempla a Lei Organica de Educacion (LOE) ou un dos grandes
obxectivos da Lei de Fomento da Educacion e a Cultura da Paz"® aprobada no
Congreso ¢ publicada no BOE o pasado dia 1 de decembro de 2005.

Foi o Consello de Europa o que considerou que a educacion para a cidadania
democratica resulta un elemento esencial para a convivencia social, polo que debe
ocupar un lugar prioritario nas politicas educativas, reflectida nos seus plans de
estudio ¢ na organizacion escolar, estendéndose 4 educacion non formal ¢ ao longo
de toda a vida, para adquirir distintas competencias que se consideran basicas, como
son, resolver conflitos de forma non violenta, argumentar en defensa dos puntos de
vista propios, escoitar, comprender ¢ interpretar os argumentos dos demais, recofie-
cer ¢ aceptar as diferenzas, elixir, considerar alternativas e sometelas 4 analise ética,
asumir responsabilidades compartidas, establecer relacions construtivas, non agre-
sivas, cos outros, realizar un enfoque critico da informacion®®, utilizando metodo-
loxias activas ¢ participativas, interactivas, pofiendo en valor a educacion afectivo
emocional®®, apelando directamente 6s afectos e 6s sentimentos do alumnado, cons-
truindo, desde a familia, o mapa dos afectos e dos sentimentos como mellor antidoto
contra da violencia, a cartografia dos afectos, aquilo que Juan Rof Carballo®® cha-
maba o urdido afectivo.

As reformas educativas en marcha

No caso curopeo, probablemente o grao de consenso mais claro en mate-
ria educativa quedou fixado desde a Declaracion de Lisboa do ano 2000 en tres
grandes obxectivos: (i) mellorar a calidade ¢ a eficacia dos sistemas de educa-
cion e formacidn; (ii) facilitar o acceso de todos ds sistemas de educacion ¢ 4
formacion permanente e (iii) abrir os sistemas de educacion ¢ formacién ao mundo.
Mais concretamente, “reducir 4 metade o numero de mozos ¢ mozas de 18 a 24
anos que non seguiron mais que o primeiro ciclo de ensinanza secundaria no

(11) DIOS DIZ, Manuel (2002): Educar para a paz, globalmente. Memoria dunha experiencia educativa, Uni-
dade Didactica, n° 19, Santiago de Compostela, SGEP.

(12) Vid. http://www.sgep.org/.

(13) DIOS DIZ, Manuel (2004): Sobre a violencia nos medios de comunicacion: unha educacion necesaria,
unidade didéactica, n° 22, Santiago de Compostela, SGEP.

(14) DIOS DIZ, Manuel (2004): Educar nos afectos, frear a violencia, Unidade Didactica, n® 23, Santiago de
Compostela, SGEP.

(15) ROF CARBALLO, Juan (1988): Violencia y ternura, Madrid, Espasa Calpe.
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2010, dar acceso a todalas escolas a Internet e 0s recursos multimedia, conseguir
que todolos profesores conten coas competencias basicas axeitadas para o uso
das novas tecnoloxias, acadar un incremento anual considerable da inversion
per cdpita en recursos humanos, fomentar a formacion dos xefes de empresa e
dos traballadores por conta propia, fomentar a aprendizaxe de duas linguas da
UE distintas da materna, ou favorecer a mobilidade de estudantes, profesores ¢
persoal de formacion e de investigacion”.

Ademais, en varios paises da Union, estanse desenvolvendo (ou a piques de
empezar) reformas educativas propias, como ¢ o caso de Espafia, coa LOE ¢ da que
falaremos con mais detalle posteriormente.

En sintese, os acordos mundiais sobre as reformas educativas necesarias
coinciden nas grandes finalidades, en concordancia tamén coas grandes declara-
cions internacionais citadas anteriormente. Non obstante, na practica, vanse incor-
porando pasenifiamente modelos educativos onde a eficacia, a efectividade, a com-
petitividade, a eficiencia, as regras do mercado, en definitiva, convértense, por me-
dio de mecanismos moi diversos, nos grandes obxectivos a conseguir como s¢ dunha
empresa privada se tratase, buscando a maxima efectividade no acceso, na xestion,
no financiamento, na gobernabilidade, na integracion no aparato produtivo.

En definitiva, o proposito das reformas educativas no mundo segue o cami-
flo trazado polos paises desenvolvidos, ¢ dicir, globalizar e reorganizar os sistemas
educativos cara 4 maxima competitividade e o mercado, conxuntamente cos organis-
mos internacionais encargados de estruturar ¢ xestionar as propostas cara ese fin.

O caso espaiiol

A nova reforma educativa espafiola, ¢ van seis na democracia, estd xa en
marcha coa LOE, unha lei que pretendia pofierlle o croio 4 lexislacion anterior do
PP, a LOCE, retomando os aspectos mais positivos da LOGSE, impulsada polo PSOE
nos anos 90.

Sen dubida que a LOE tivo un camifio ben distinto que a anterior. Quixo
abrir unha fonda reflexion na comunidade educativa co documento Unha educacion
de calidade para todos e entre todos. Propostas para o debate, aceptou achegas
diversas ¢ buscou a unanimidade na tramitacion parlamentaria. Con todo, atopouse
coa oposicion feroz da dereita socioldxica e relixiosa no Parlamento e na raa. Final-
mente foi aprobada ainda que, probablemente, non satisfai plenamente a ninguén.
Buscou a equidistancia, o equilibrio, unha especie de hibrido entre as duas leis ante-
riores, a LOGSE ¢ a LOCE, ¢ rematou co cesamento da ministra Sansegundo o
mesmo dia da sua aprobacion.

A musica da nova lei resulta cofiecida, mesmo agrada aos sectores mais
anovadores do profesorado. Agora ben, a letra non convence, non entusiasma, non
parece a mellor para abordar non so6 os grandes desafios da educacion do século XXI

40 Tempo Exterior / n° 13 (segunda época) - xullo/decembro 2006



Unha educacion cada vez méis globalizada / Manuel Dios Diz

senon os problemas que arrastra dende hai anos o sistema educativo espafiol, alglins
deles postos de manifesto claramente polos sucesivos informes avaliativos cofiecidos
como PISA.

Ben ¢ certo que o texto da nova lei aborda a mellora da educacion, a idea do
esforzo compartido, non s6 do alumnado, a prevencion das desigualdades e o carac-
ter plenamente educativo da educacion infantil, a prevencion dos problemas de apren-
dizaxe na educacion primaria, recofiece as dificultades da posta en marcha da secun-
daria obrigatoria, incorpora os valores civicos ¢ democraticos, a formacién cidada, a
autonomia dos centros, incorpora unha memoria econémica e conta cun preambulo
ben construido e un amplo catalogo de principios ¢ fins da educacion —moi positivo—
que compartimos.

Os problemas aparecen posteriormente a hora de abordar a organizacion
escolar (moi rixida e inflexible), os aspectos curriculares, a avaliacion, a atencion 4
diversidade ou cando se pretende resolver graves conflitos que non se resolveron
satisfactoriamente en pleno século XXI como son o da relixion na escola; a coexis-
tencia da dobre via, publica e concertada; o goberno dos centros ou a participacion
dos pais e nais, entre outros aspectos.

As maiores mobilizacions de rexeitamento da lei foron, sen dubida, prota-
gonizadas por unha dereita socioloxica e relixiosa que considera que a nova lexisla-
cion vai en contra dos seus intereses ou, mais exactamente, os privilexios dos que
vifieron gozando tradicionalmente a Igrexa catolica ¢ a patronal privada no sistema
educativo espafiol.

Desde os sectores progresistas, movementos de renovacion pedagoxica,
confederacions publicas de pais ¢ nais, sindicatos do ensino, ctc, as criticas fo-
ron fortes, sobre todo coa boca pequena ¢ as mobilizacions escasas, probable-
mente para non ser instrumentalizados pola dereita. Asi e todo, desde estes sec-
tores, o entusiasmo coa nova lei ¢ moi reducido. Porque a LOE non ¢, precisa-
mente, a lei que prometeu o PSOE, nin sequera a que esperaban os sectores
progresistas, mesmo a que necesitaba —neste momento— a escola publica, xa que
desde esta perspectiva contintia beneficiando 4s patronais privadas ¢ 4 xerarquia
eclesiastica catolica, mesmo incumpre promesas clectorais e expectativas positi-
vas que abrira o goberno Zapatero, moi presionado, sen dubida, ¢ con demasia-
das frontes abertas na dialéctica politica delirante, de confrontacién maxima,
posta en marcha polo PP.

Criticase, desde a esquerda ¢ o nacionalismo, sobre todo, que os poderes
publicos declinen parte da stias responsabilidades e das stias obrigas fundamen-
tais recofiecendo a chamada iniciativa social como garantia dos dereitos cida-
dans, unha forma de recofiecer a privatizacion do ensino ¢ o financiamento esta-
tal da escola concertada. Ou que no goberno dos centros a administracion educa-
tiva conserve fortes prerrogativas fronte da elecciéon democratica dos equipos
directivos ou que se respecten, ata cando? os vellos acordos coa Santa S¢, man-
tendo a ensinanza relixiosa nos centros educativos nun Estado constitucional-
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mente aconfesional. Ou que renunciemos a acadar a media europea do PIB dedi-
cado a educacion antes do 2016, por citar algunha das criticas mais recorrentes
nos ultimos tempos.

No caso de Galicia, as expectativas abertas por un cambio politico de
alcance, como o que significou o goberno bipartito presidido por Emilio Pérez
Tourifio, que daba fin a 16 anos de hexemonia politica da dereita, mais dun ano
despois, en materia educativa, deixa un certo sabor agridoce, probablemente por-
que moitas persoas do mundo do ensino, en Galicia, esperaban (esperabamos)
moito mais, confiaban en que o cambio fose real e percibido socialmente con
madis nitidez.

Con independencia dalguns xestos relevantes, novidosos ¢ valentes, alguns
deles cun certo ton populista, como ¢ o da gratuidade dos libros de texto, ¢ certo que
se avanzou na xeneralizacion progresiva da figura do acompafiante no transporte
escolar, nas medidas a prol dos comedores escolares, xunto co acordo retributivo
asinado con tédolos sindicatos do sector (cousa inédita en Galicia).

Asi ¢ todo, a politica do dia a dia, a xestion, as relacions coa comunidade
educativa ¢ a sociedade civil, a capacidade de usar as competencias propias de Gali-
cia, 0 avance no autogoberno educativo, a galeguizacion do ensino, ¢ sobre todo, o
liderado ¢ a procura de apoios ¢ complicidades coa reforma, parece levar un ritmo
menor do esperado.

Outra educacion é posible

Por ultimo, estamos asistindo, como non, a nivel mundial, a unha certa
resistencia contra as tendencias mais negativas da globalizacion neoliberal protago-
nizada por aqueles que consideran que outra educacion e outro mundo ¢ non s
posible sendén tamén necesario. Os gobernos son, como vemos cada dia, desbordados
polo poder financieino das multinacionais, polos poderosos complexos militares ¢
industriais.

A idea dunha cultura comun baseada nunha ética de minimos‘'®, os dereitos
humanos ¢ a xustiza universal, estd tamén bloqueada pola irracionalidade do merca-
do ¢ polos intereses ¢ os beneficios que perseguen os grupos econdémicos dominantes
a escala planetaria, moi afastados dos proxectos colectivos ¢ dos intereses sociais.
Desta maneira podemos entender por que o discurso da defensa dos dereitos huma-
nos, dos grandes obxectivos do milenio, da cultura da paz'”, queda no ambito das
declaracions politicas.

E certo que a resistencia contra a globalizacion econdmica, contra as
tendencias madis belicosas do neoliberalismo, significa tamén a emerxencia de

(16) CORTINA, Adela (2000): La ética de la sociedad civil, Madrid, Grupo Anaya.
(17) Vid. http://www.fund-culturadepaz.org/.
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novos movementos sociais € a contestacion contra as suas politicas xerais, edu-
cativas e culturais. Porque, como afirma Adolfo Pérez Esquivel, a dominacion
empeza por ser antes que nada cultural. Sen dubida, un dos grandes conflitos
sociais mais importantes do século XXI, o século dos pobos, o século da xente,
como acostuma a manifestar Federico Mayor Zaragoza™®, sera a preservacion da
biodiversidade ¢ da diversidade cultural. Un conflito no que a educacion inter-
cultural®™ tera, sen dubida, un papel central, na procura do encontro ¢ do dialo-
go entre culturas ¢ civilizacidns.

Estamos, probablemente, a nivel mundial, tal ¢ como afirma o ultimo
Foro Social Mundial ¢ o Foro Mundial da Educacion celebrados en Caracas
(2006), nunha fase mais defensiva que de avance. Tratase, sobre todo, de defen-
der o gafiado de momento, sobre todo no que respecta a4 educacion publica. Por-
que ai estd, probablemente, o centro da cuestion, a defensa da escola publica
fronte do seu deterioro ¢ a privatizacion, non sé nos paises en vias de desenvol-
vemento sendn tamén nos mais desenvolvidos, que vefien arrastrando un aban-
dono progresivo da escola de todos, tendencia que implica que a demanda reac-
cione ¢ busque no sector privado a calidade, como un sector privilexiado que
facilite logo o acceso as mellores universidades privadas.

Danse mobilizacions, hai resistencia, mais veremos ata que punto podemos
ou non frear a loxica do mercado en temas educativos. Penso que asistiremos no
futuro a unha maior mercantilizacion en niveis de educacion superior mais non tan-
to, probablemente, no ensino non universitario.

Os cambios que estdn acontecendo no mundo, especialmente no ambito
da informacion ¢ a comunicacién, cambian tamén a concepcidon do oficio de
mestre, de profesor. Coa revolucion tecnoloxica os mestres estan obrigados a
practicar o seu oficio de maneira distinta. Xa non pode limitarse, como dixemos
anteriormente, a transmitir mais ¢ mais cofiecementos, mais ¢ mais informacion,
porque o alumnado, en moi pouco tempo, vai ter a capacidade de atopala case
que en tempo real.

Polo mesmo, o profesorado ten que converterse mais nunha especie de guia
do desfiladeiro, para orientar ¢ dirixir ao alumnado a seleccionar, discriminar ¢
avaliar a informacién que recibe, a ponderar os cofiecementos. Este cambio de mira-
da significa tamén un cambio de todo o sistema educativo. A creatividade ¢ a autono-
mia do profesorado (e do alumnado) fanse calidades moi relevantes. O que sen dubi-
da transformard as relacions dentro da escola ¢ da escola co mundo...

O desafio pedagdxico consiste en cambiar a ensinanza cunha nova titoria®®,
superar os modelos mais discursivos, verbalistas e verticais, polo traballo interactivo
¢ cooperativo dentro das aulas, cambiar as practicas e as aprendizaxes, apelar s

(18) MAYOR ZARAGOZA, Federico (2000): Un mundo nuevo, Barcelona, Galaxia Gutemberg.

(19) Vid. VVAA (1994): Por unha Europa de Paz, multiétnica e intercultural. Actas do Congreso Europeo
de Educacion para a Paz, Santiago de Compostela, Torculo.

(20) VVAA (2001): Accion titorial, transversalidade e resolucion de conflitos, Santiago de Compostela, ICE.
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afectos e s emocions, traballar mais cos pais ¢ nais de familia, estimulando a parti-
cipacion como factor de calidade, co alumnado e co entorno social, insistindo nos
valores civicos ¢ democraticos, na interculturalidade, na convivencia pacifica ¢ na
educacion para a cidadania ¢ os dereitos humanos, na procura dunha educacion
global, emancipatoria, critica, non sexista, solidaria, cooperativa ¢ transformadora,
que evite a exclusion, a revolucion educativa necesaria que diria Marina.

Manuel Dios Diz é licenciado en xeografia e historia pola USC, profesor
no IES de Cacheiras (Teo), presidente do Seminario Galego de Educacion para a
Paz e director da Fundacion Cultura de Paz en Galicia.
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