DuasvisonsdeAmeérica L atina:
apropoésito do caso Granda

Camilo Suescln

n conflito diplomético e politico de importancia xurdiu entre Colombia e

Venezuela tras o descubrimento dunha operacién encuberta do goberno

colombiano en territorio venezolano, consistente no secuestro dun lider
esquerdista colombiano, Rodrigo Granda, en que estiveron implicados efectivos re-
crutados entre os servizos militares e de seguridade da propia Venezuela.

Tras unha investigacion realizada polo Ministerio venezolano de Interior e
despois de analizar ostestemurios e os rel atorios de periodistas e outros observadores
politicos ben informados, chegouse & conclusion de que a planificacién e a execu-
cion desta violacion flagrante da soberania venezolana é atribuible aos méis altos
niveis do goberno colombiano, incluido o seu presidente, Alvaro Uribe. Unha vez
establecida a participacion directa do goberno de Colombia, 0 goberno venezolano
solicitou unha desculpa publica, & vez que exploraba unha solucién diplomatica,
cargando a responsabilidade nos conselleiros presidenciais colombianos. O réxime
colombiano pasou inmediatamente & ofensiva e puxo en marcha unha agresiva de-
fensa da stla implicacion na violacion da soberania venezolana e, a maior abunda-
mento, da slia pretensién de lexitimar actos futuros de agresién en base ao concepto
de seguridade nacional. En consecuencia, o presidente Hugo Chévez retirou o seu
embaixador en Bogota e suspendeu todos os acordos comerciais e politicos de estado
aestado, ata que se produza unha desculpa publicaoficial. O goberno de EUA deu o
seu apoio incondicional & violacion colombiana da soberania venezolana e exhortou
ao réxime de Uribe atensar ainda méis o conflito. O que comezou sendo un proble-
ma diplomatico relacionado cun incidente especifico, converteuse nunha crise grave
e definitoria nas relaciéns entre EUA e América Latina, con consecuencias milita-
res, econdmicas e politicas potencialmente explosivas para toda a rexion.

A bdladeneve

No enfrontamento entre os dous presidentes destes paises limitrofes choca-
ron duas l6xicas politicas opostas. 0 neopopulismo® baseado no nacionalismo de

(2) A finais dadécada de 1980 e comezos de 1990, un punto de vistaamplamente compartido polacomunidade de
politdlogos proclamaba a morte e enterro definitivo do ciclo populista latinoamericano (Adelman 1994; Drake
1982, 1991; Kaufman - Stallings 1991; Wirth 1982). Con todo, poucos anos despois, arealidade demostraba que
o réquiemdo populismo fora prematuro e que a stiaagoniaresultaba ser moito maislongado queinicialmente se
esperaba. As experiencias reformistas encabezadas por Alberto Fujimori (1990-2000) en Peru, Carlos Salinas de
Gortari (1988-1994) en México, Carlos Menem (1989-1999) en Arxentinae, en menor medida, Fernando Collor
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esquerda® de Chévez contra o pragmatismo dereitista de Uribe, sintonizado coaideade
Bush de que aloitacontra o terrorismo debe ser global e extraterritoria. Por iso, Chéavez,
na stia retérica patridtica céntrase na violacion da soberania venezolana por parte das
autoridades colombianas, perpetrada coa axuda de axencias estadounidenses. Uribe, en
cambio, chama a atencidn sobre a complicidade do goberno venezolano co terrorismo.

Ao xustificar o secuestro en Venezuela de Rodrigo Granda, lider esquerdista
colombiano, o goberno de Uribe anunciou unha nova doutrina en materia de politica
exterior que reproduce a daAdministracion Bush: o dereito de intervencién unilate-
ral en calquera pais do que o goberno colombiano sospeite ou tefia a certeza de que
esta proporcionando refuxio a adversarios politicos do goberno (que o réxime tacha
de “terroristas’) que puideran ameazar a seguridade do Estado. A doutrina® Uribe
de intervencion unilateral reproduce o discurso de guerra preventiva lanzado a fi-
nais de 2001 polo presidente Bush. Resulta evidente que a accidn e as declaracions
de Uribe expresan ainfluencia profunda que Washington exerce sobre as politicas do
actual goberno colombiano através do seu programa ampliado de axuda militar, por
un valor anual de 3.000 millons de dolares, e a conseguinte penetracion dominadora
de todo o aparato xestor da politica de defensa.

Washington proporcionou méis axuda militar a Colombia que atodo o resto
de América Latina xunta, e méis que a ningun outro pais do mundo, coa excepcién
de lsrael. A estratexia de EUA xira en torno a derrota do movemento de masas e da
influencia da guerrillacomo paso previo paraa consolidacion do seu poder narexion
andina e na conca superior do Amazonas.

Unha vez asegurada, esta rexion converteriase nun trampolin paraainvasion e
ocupacion de Venezuela e dos seus xacementos petroliferos, e daria un forte golpe ao
goberno revolucionario de Cuba. Estados Unidos, através de Uribe, triplicou durante os
Ultimos anos o tamafio das forzas armadas colombianas, que na actualidade contan con
mais de 267.000 efectivos. Aumentou en gran medida a stia potencia de fogo aérea (he-

deMello (1990-1992) no Brasil, representan unhanovavariante “liberal neopopulista’ do tradicional populismo
latinoamericano. O goberno de Chévez en Venezuel aconta con caracteristicas do populismo clésico de mediados
do século XX e caracteristicas do chamado neopopulismo. Véxase LODOLA, Germéan (2004): Neopopulismo y
compensaciones a los perdedores del cambio econémico en América Latina, en Didogo Politico n°2; é unha
publicacion trimestral daKonrad-Adenauer-Stiftung A.c.

(2) Cfr. Neopopulismo de abertatendenciasocialista, polapreeminenciade personalidades e grupos de esquerda
(civis e militares) no entorno das decisiéns publicas, no discurso oficial atépanse ideas e valores tales como
auspicio e promocion daloita de clases, dominacién do Estado sobre a actividade privada, apelacion ao dereito
colectivo en detrimento dos dereitosindividuais, xustiza equitativaeigualitariacomo norte val orativo. O populis-
mo do réxime instaurado por Chavez ten outras caracteristicas adicionais. Unha delas é o militarismo, non soa-
mente pola evidente penetracion de militares en cargos de responsabilidade civil ou polamais evidente ainda de
ser aForzaArmadao seu “enclave de pertenza’ e, por conseguinte, asdaverdadeira organizacion politicamatriz.
O espirito de esquerda que intentaimpofier Chévez é un factor extremadamente perturbador nunha sociedade que
rexeita amplamente calquera figura asociada ao comunismo. Non obstante, exerce con gran notoriedade a stia
amizade con personalidades do mundo radical (Fidel Castro, Saddam Hussein, Mohamar Khadafi, Evo Morales,
José Bové, entre moitos outros), o que reforzou a idea central dos seus opositores de que Chavez conduce a
Venezuelaaun model o de desenvolvemento similar ao de Cuba. Véxase KELLER R, Alfredo (2004) en Didlogo
Politico n°2, unha publicacion trimestral da K onrad-Adenauer-Stiftung A.c.

(3) Cfr. PETRAS, James: Colombia, Estados Unidos y la amenaza a la soberania venezolana, en http://
www.rebelion.org/.
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licopteros e avidns de combate) e proporcionoulle 0 armamento tecnol 6xico mais avan-
zado para detectar e seguir os movementos da guerrilla.

Para sectores da esquerda latinoamericana, o secuestro de Granda significa
soamente un ensaio xeral dun méis amplo proxecto de escalada das provocacions,
destinado a comprobar alealdade, a disciplina e a eficacia do sistema venezolano de
seguridade. Washington esté verificando ata onde pode empuxar a Venezuela na
abdicacion da stia soberania e 0 seu control das fronteiras.

Esta crise politica tivo, en parte, resultados inesperados. Dunha banda, es-
pertou unha potente corrente oculta de sentimento nacionalistaen Venezuel a; e, doutra,
afectou seriamente a sectores importantes da economia colombiana, incluidas as
elites que apoian xeralmente a Uribe.

A proposta dos gobernos de Washington e Bogoté de celebrar unha conferencia
internacional na que se discuta o problemado terrorismo basease no seu recofiecemento
de que, hoxe, a maioria dos réximes latinoamericanos estén impacientes por servir aos
intereses imperiais de EUA. Durante o periodo previo de guerra econdmica e politica
continua contra 0 goberno, democraticamente elixido, de Chévez, auspiciado por parte
da dereita autoritaria, 0 brasileiro Celso Amorim organizou un grupo de paises que cha-
mou Amigos de Venezuela composto por |ideres neoliberais iberoamericanos hostis, en-
tre outros, 0 ex presidente Aznar e o presidente Bush (ambos apoiaron o fracasado golpe
militar de abril de 2002), os presidentes Fox de México e Lagos de Chile e, por suposto
Brasil, que outorgou & oposicion politica dereitista venezolana un estatuto idéntico ao do
goberno elixido. Con todo acerto, Chavez rexeitou a mediacion de tales amigos. Hoxe,
Lulaofrece 0s seus servizos de novo para mediar entre un agresor internacional e un pais
soberano. Cubad parte, nin sequera un dos réximes clientelares | atinoameri canos conde-
nou a agresion de Uribe; ainda peor, nin sequera un amosou claramente a Sa oposicion
a doutrina de extraterritoriaidade implicita

Chavez actlia con todo acerto ao propofier a celebracion dun foro bilateral que
tefla por obxecto discutir a intervencidn e as pretensiéns hexeménicas de Colombia,
onde 0s problemas suscitados pola préactica da politica de Uribe de terrorismo de Estado
poidan converterse en parte do debate plblico sobre o terrorismo. Por suposto, Washing-
ton aconsellara a Uribe que non acepte. Chavez poderia entén ordenar ao seu ministro
de Asuntos Exteriores que leve o asunto & Asemblea Xeral da ONU como cuestion de
urxente importancia para a paz, a seguridade e a soberania nacional. Chavez® deu res-

(4) Cfr. Este é o primeiro xefe de Estado |atinoamericano electo que desafiou aos EUA e a outros poderosos actores
internacionaisda“novaorde mundial”, desde o goberno de Alén Garciaen Perti nos anos 80. Durante este periodo foi
0 Uinico presi dente do continente que segui u unha pol iticaexternaindependente e predicou cambios delongo a cance no
pais. Nese sentido, Chavez poderiaestar axudando adefinir oslimitesdo cambio naeradaglobalizacion. Aoigua que
Garcia, opixose ao neoliberalismo erecibiu durascriticasde EUA, pero, adiferenzade aquel, tamén chocou defronte
€on grupos econémicos nacionais. Moitos dos seus criticos, tanto no &mbito politico como académico, reflicten al6xica
da“teseradica” daglobalizacion, segundo acal o capital e as estruturas transnacionais estan socavando inexorable-
mente o Estado e a soberania nacional. Desde 0 comezo, eses adversarios politicos cuaificaron de “obsoletas’ as
politicas de Chévez e prognosticaron un desastre politico. A sialifia de pensamento esté explicita ou implicitamente
exposta: ninguin presidente pode desafiar aos poderosos actoresinternacionaise sairsecoastia. Véxase ELLNER, Steve
(2003): Venezuela imprevisible. Populismo radical y globalizacién, en Nueva Sociedad 183, pp11-26.
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posta xa & agresion publica continua de EUA asinando acordos de exportacion de petro-
leo e deinvestimentos con China, Rusia, e outros paises de América L atina e de Europa.
A suspension daimportacion de produtos agricol as colombianos poderia desencadear un
esforzo mais intenso para promover a producion agricolalocal, e dar pulo aunharefor-
ma agraria con mais investimento publico na producién loca de dimentos.

O secuestro de Granda e a corrupcion de alguns funcionarios venezolanos
poden servir de chamada de atencién para os lideres venezolanos sobre as ameazas
reais para a soberania nacional que emanan da doutrina Uribe, apoiada por EUA. A
ameaza éreal, sistémicaeinmediata. O presidente Uribe ten o apoio de Washington,
se ben Chévez dispon do respaldo dunha significativa maioria de venezolanos e
contaco feito de que estarian dispostos aloitar por defender a soberania da staterra,
0 seu goberno e o seu dereito avivir sen subordinacions. Para Chavez, a cuestion da
soberania venezolana non é agora simplemente unha cuestion de manocbras di-
plométicas, sendn de organizacion da gran masa dos venezolanos para se con-
verteren nunha forza de disuasion militar formidable capaz de rexeitar calquera
agresion armada.

Para Uribe, o goberno venezolano non esta colaborando naloita global con-
traoterrorismo e, en concreto, no esforzo dos colombianos por erradicar o flaxelo da
guerrilla. E para lexitimar a slla posicion, amparase nas resoluciéns da ONU que
prescriben que os Estados deben impedir a libre circulacion de terroristas, colabo-
rando eficazmente facilitando informacion entre os diferentes gobernos.

O contexto internacional

Quedaron & luz, en América Latina, duas politicas que certamente non
coinciden: a que representa o alifiamento incondicional con Washington, € dicir,
economia de libre mercado: ALCA, TLC; reformismo nos moldes do neoinstitu-
cionalismo da globalizacion, OEA, politicas financiadas polo BID, BM e patro-
cinadas polo FMI; proxecto politico-militar: Plan Colombia, militarizacion, con-
trainsurreccion; e a que reforza os angulos autonomistas fronte ao imperialismo
tradicional e a slia estratexia integral, con propostas e proxectos de integracion
sudamericana, subrexional e latinoamericana: Comunidade Sudamericana de
Naciéns (CSN), alianza Comunidade Andina de Nacions (CAN) —Mercosur, Pe-
troamérica, ALBA—. Os anos que vefien decidiran que camifio se impoén. A clave
do novo rumbo nesta dindmica é o papel da cidadania, o crecemento da sta dis-
posicion de rebel dia e de accion mobilizada e organizada, asi como 0s seus novos
niveis de conciencia

O péndulo ideoloxico volve a xirar cara a esquerda en Ameérica Latina. En
Bos Aires, Brasilia, Caracas, Montevideo e, por suposto, na Habana, respirase un
ambiente de oposicion a politicaimperial dos Estados Unidos, e estase consolidando
paulatinamente un eixe para contrarrestar a influencia norteamericana na rexion,
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cuns efectos que xa se fixeron sentir, e sentiranse primordialmente, nas negocia-
cions do ALCA. A Chévez, a conxuntura politica dos seus vecifios venlle ao xeito.
Mentres non cometa erros que fagan pensar que o sistema democrético en Venezuela
esta en perigo, pouca ou hingunha presion recibira destas latitudes e, pola contra,
podera recibir aguns apoios.

O petréleo é unha poderosa arma de disuasion e negociacion de Chavez. As
exportacions de Venezuela a Estados Unidos promediaban, a finais de 2003, 1,6
millons de barris por dia. Sorte non lle faltou ao lider venezolano: o cru acadou a
finais de 2004 prezos que baten marcas histéricas e esta el evada cotizacion propor-
cionalle un respiro econdmico importante as finanzas publicas. Por outra banda,
George W. Bush afronta o seu segundo mandato cunha axenda complicada: Afganis-
tan, Irag, Irédn, Al Qaeda, Haiti, a crise do tsunami no sueste de Asia, etc. E estas e
outras circunstancias xa mencionadas, permiten concluir que unha intervencion di-
recta en Venezuela, cando menos polo momento, esta fora das opcions viables, a
pesar de que existen evidencias, segundo algunhas fontes, de que militares cubanos
seinfiltraron en unidades das forzas armadas de Venezuela e que ademais poderiase
estar producindo un adestramento soterrado de milicias baixo premisas amplamente
antiestadounidenses.

Feitos recentes parecen indicar que mentres continte fluindo o petréleo ve-
nezolano cara EUA non existiria unha razon suficientemente |éxica para que Was-
hington se arrisque a unha aventura militar en Venezuela, a pesar de que aguns
funcionarios do Departamento de Estado, como a secretaria de Estado, Condoleezza
Rice, describira a Chévez ante os medios de comunicacion como un factor de inesta-
bilidade na rexién e non contempla con bos ollos a stia proximidade a Fidel Castro.
Colombia, por outra banda, converteuse, paulatinamente, no mellor aliado de Esta-
dos Unidos no sur do continente.

A chegada ao poder do PSOE en Esparfia, e 0 xiro socialista de varios gober-
nos no vello continente, parecen indicar, que pouca ou ningunha reaccion haberia
que agardar, a curto prazo, da Unién Europea, con relacién ao que suceda ou poida
suceder en Venezuela.

A integracion éa solucién

A vaga integracionista americana dos anos 90 caracterizouse por un papel
moi activo do sector privado fronte ao tradicional control que sobre estes temas
ostentaban os gobernos. Deste periodo resultan acordos de comercio de estrutura
lixeira cun proposito especifico que se limitaba & creacion de zonas de libre comer-
cio sustentadas na constante diminucion das barreiras arancelarias. A integracion
baixo este esquema € impul sada pol os mercados e 0s seus actores e preséntase como
unha alternativa a métodos baseados na construcion de estruturas internacionais de
caracter publico. Colombia, despois dun par de décadas concentrada na construcion
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dunha zona andina integrada a través do Pacto Andino, opta polo pragmatismo do
TLC con Venezuela.

Grazas a0 libre comercio, as relacidns entre Colombia e Venezuela aumen-
taron de maneira significativa durante a década dos 90, e ainda que o comercio
sufriu unha forte diminucion nos Ultimos anos debido a diversas discrepancia politi-
cas co presidente Chavez, o ano pasado, os intercambios reiniciaronse con gran
dinamismo e explican en gran medida o crecemento das exportaciéns colombianas
en 2004. Na actualidade, Venezuela é o segundo socio comercia de Colombia des-
pois de EUA, e da existencia dunhas fluidas relacions comerciais depende en boa
medida o éxito econdmico de ambos paises. Colombia non se pode permitir pér en
perigo as relacions comerciais con Venezuela, pero ¢como non facelo dada a eviden-
te diverxencia que en termos politicos existe na actualidade entre os dous gobernos?
A historia pode ilustrarnos ao respecto.

Tras a catastrofe vivida a causa da |1 Guerra Mundial, moi poucos vian con
claridade o futuro do continente europeo. E méis, poucos eran optimistas acerca da
convivencia entre Francia e Alemafia, que tantas veces fora a causa de conflitos de
envergadura. A aplicacion dunha politica moi dura e restritiva por parte dos aliados
caraavencidaAlemafia poderiaser o xermolo dun novo conflito, como sucederacoa
firma do Tratado de Versalles que estableceu as condicidns da primeira posguerra, e
tamén sentou as bases da Segunda Guerra Mundial. A rivalidade entre as naciéns
europeas debia rematar sen a humillacion dos perdedores. A saida a esta situacion
non erafécil de atopar. Soamente uns poucos visionarios comprenderon que nainte-
gracion estaba a maneira de garantir a convivenciaen Europa, asi como o camifio da
prosperidade.

A situacion entre Colombia e Venezuela non esta proxima a vivida na Euro-
pa dos anos 50. Non obstante, o camifio da integracién poderia ser Util para conse-
guir os mesmos obxectivos: a convivencia e a prosperidade. A crise existente nas
relacions entre os dous paises deberia ser 0 motor para o desefio dun proxecto inte-
grador baseado no interese comin. O proceso de integracion débese constituir no
elemento fundamental para evitar que os desacordos de tipo politico entre os dous
gobernos afecten as relacions econdmicas e comerciais. 1sto sona aparentemente di-
ficil de conseguir, e ben certo que o é. Pero non € imposible. Compre ter claridade
sobre a metodol oxia e os elementos da integracion.

O papel desempefiado polo sector privado na integracion comercia deu
bos froitos. A dindmica creada a partir de intereses de proveito econémico &
sélida e o pragmatismo consecuente garante que 0S procesos non se queden no
simple discurso. O fortalecemento deste método debe darse coa identificacion de
sectores claves da economia. Ao respecto, proxectos como o gasoduto transfron-
teirizo € un exemplo que se debe resaltar. O sector enerxético é estratéxico e 0
traballo en conxunto poderia consolidar intereses comuns inexistentes en apa-
rencia. Pero ese non € o Unico sector que se debe explorar. A producion agricola
colombiana atopa en Venezuela un espazo de exportacion en moitas frontes, e
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ainda que osintercambios son fluidos, débese avanzar na consolidacion de proxec-
tos comuns.

A realizacion de proxectos de gran alcance € a base para 0 acercamento
das economias. Mentres méis iniciativas comuns se desenvolvan, mais preto se
estara da consolidacién dun mercado comun con todas as vantaxes econdémicas
gue este pode xerar. Unha gran integracion no econémico promove a concordan-
cia dos intereses que afectan a sociedade no seu conxunto, ou sexa, aos intereses
politicos. Cando se logra unha alta afinidade nos intereses politicos de ddas na-
cions, aspectos como o desenvolvemento e a seguridade convértense en elemen-
tos de cohesion, non de repulsion.

Dentro das saidas promovidas para sair do impasse diplomatico ocasionado
polo asunto Granda, atopase a creacion dunha comision bilateral paraaandlise deste
problema. O futuro de Colombia e Venezuela necesitan da creacion de méis dunha
comision bilateral. Seria necesaria a institucionalizacion dunha entidade suprana-
cional que garanta os intereses dos Estados e non o0s dos gobernos. A crise causada
pola captura de Granda, méis que ser un problema, € unha oportunidade para re-
flexionar e reorientar un futuro que, pola vecifianza dos dous paises, soamente pode
ser coman.

Asi mesmo, aintegracion sudamericana, que xira arredor da democraciae o
desenvolvemento econdmico, ten que fortalecer as slias prioridades mediante o im-
pulso dunha politica de seguridade rexional. A solucién ao problema non pode ser
conxuntural. Todo o contrario. A crise debe ser aproveitada para crear unha ferra-
menta de solucion de diferenzas, que logre blindar as relacidns politicas, diplomati-
cas e comerciais da rexion.

O goberno de Luiz Inécio ‘Lula da Silva demostrou liderado internacional,
autonomia e distancia politica fronte a Estados Unidos, o cal permitiralle abandeirar
a construcion dunha politica exterior de seguridade rexional que integre as aspira-
cions sudamericanas, sen provocar temores, illamentos ou desconfianza entre os
paises involucrados na alianza continental .

Coas leccidns que deixa entrever o conflito colombo-venezolano, a discu-
sién da politica de seguridade debe abordar temas centrais como a definicién do
interese rexional e 0s mecanismos de solucion de controversias; asi como o estable-
cemento de ordes de capturarexionais, a constitucion dun sistemarexiona de espio-
naxe, a creacion dunha policia rexional e a facilidade do intercambio de probas
xudiciais.

Camilo Suesclin é doutorando na Universidade de Santiago de
Compostela.
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