O voto dos mexicanos no estranxero

Luciano Concheiro Bérquez e Raul Ross Pineda

Desse lado da mesa, onde me acusas,
Te levantas. A marca do teu pé,

Na soleira da porta que recusas,

Fecha de vez a carta inacabada.

Tua sombra pisada, teu amigo —José.
“Carta de José a José”, José Saramago™®

0s case 120 milléns de mexicanos, un de cada dez atépase fora do pais e a

inmensa maioria (11,6 milléns) residen en Estados Unidos de América®. Até

hal uns meses, formalmente, estes mexicanos non conquistaron o dereito a
participar nas eleccions presidenciais de xullo de 2006. No entanto, pode preverse dende
agora o rotundo fracaso no exercicio do voto dos mexicanos no exterior. Deste dificil
camifio na construcion dunha cidadania plena para o conxunto dos mexicanos, dun lado
e doutro dunha fronteirainvisibel e & vez real e brutal; e do comezo para o peche dunha
carta inacabada, dos seus recunchos e escenarios a futuro, tratamos neste artigo.

En 1917, El Cosmopolita, unha publicacion en castelan da cidade de Kan-
sas en Estados Unidos de América (EUA), convocaba aos mexicanos residentes nese
pais a participar nun “ensai0” de votacion nas eleccidns presidenciais mexicanas.
Este € un dos indicios méis antigos que ilustran o desexo dos mexicanos de votar
dende o estranxeiro nas eleccions do seu pais de orixe. Case 90 anos despois dun
proceso méis que complicado, o 30 de xullo de 2005, hai a penas uns meses, no
Diario Oficial dela Federacion publicouse o decreto que reformaalei electoral para
facer posibel que os mexicanos que residen no estranxeiro poidan votar en xullo de
2006, por primeira vez na historia, pero soamente na eleccién presidencial.

En 1929, en medio da crise econdbmica mundial e dunha“correspondente” e
forte campafia en contra dos inmigrantes en EUA® como acabara facéndose “ costu-
me”, o periodico en castelan La Opinion, da cidade de Los Angeles, California,
publicou unha serie de materiais que de maneira explicita expresaban a demanda de
votar na eleccion presidencial por parte de mexicanos residentes no pais do norte
que ademais eran simpatizantes dun dos candidatos, José Vasconcel os.

(1) SARAMAGO, José: 2005, Carta de José a José, en Poesia completa.

(2) MORALES, Rodrigo: 2003, El voto de la diaspora, en ALCOCER, J. (coord): Voto de |os mexicanos en el
estranxeiro. A propagandaoficial difundidapola“Fundacién paisano” en Internet falade 130 milléns de mexica-
nos, ao considerar aos 10 mill6ns de orixe mexicana que naceron en Estados Unidos ou obtiveron anacionalidade
estadounidense.

(3) GAMIO, Manuel: 2002, El inmigrante mexicano. La historia de su vida. Entrevistas completas, 1926-1927.
(4) Eimportante sinalar que Vasconcel os foi ministro de educacion do réxime emanado da Revolucion de 1910 e
0 Unico candidato & presidenciada Republicaque fixo campafiaen EUA. Ver TARACENA, Alfonso: 1990, José
Vasconcelos.
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Non deixa de chamar a atencidn que nun pais de inmigrantes como é Estados
Unidos®, aloita polo dereito cidadan ao voto dos mexicanos residentes no exterior des-
aparecera das axendas dos partidos politicos e das organizaciéns sociais por mas de 50
anos, até a slia reaparicion a finais da década dos anos 80 do século pasado. Foron os
dereitos laborais e as mobilizacions para crear organizacions sindicais dos inmigrantes,
asi como as|aitas pol o recofiecemento da particular identidade naciona © dos mexicanos
nacidos en EUA, o chamado movemento “chicano”, e en xeral a loita polos dereitos
humanos, os que ocuparon as demandas dos mexicanos en EUA.

A emigracion mexicana conta cunha longa historia que ten como comezo a
traumética perda para México de mais da metade do seu territorio afinais da primei-
ra metade do século XIX®, Os traballadores mexicanos contribuiron ao longo de
mais de 150 anos & construcion do sistema ferroviario de Estados Unidos, ao desen-
volvemento da slia agricultura, & manufactura e mais recentemente 4 economia ur-
bana de servizos. “Até os anos 70 (do século XX) a migracion seguiu un patron
basicamente temporal no cal a maioria dos emigrantes, orixinarios das &reas rurais
do centro, oeste e norte de México, chegaban ao sudoeste de Estados Unidos atraba-
Ilar na agricultura e retornaban durante os periodos de pouca actividade. Unha parte
destes emigrantes quedaba permanentemente en Estados Unidos, xa fora nas &reas
rurais ou en cidades como Los Angeles’ ®,

Nese contexto, de cambios estruturais no tipo de migracion®, o movemento
polo voto dos mexicanos no estranxeiro renace, principalmente en cidades estado-
unidenses con alta concentracion de poboacién mexicana, como diciamos, cara a
finais da década dos 80 do século XX, como parte tanto das loitas polos dereitos
humanos dos inmigrantes en EUA como en relacién aimportantes procesos de de-
mocratizacion en México que culminan co roubo do triunfo electoral de Cuauhtémoc
Cérdenas en 1988 por parte do Partido Revolucionario Institucional (PRI)® e o0 seu
candidato & presidencia, Carlos Salinas de Gortari.

(5) Ver MANN, Arthur: 1990, De la inmigracion a la aculturacion.

(6) Consultar o texto de BUSTAMANTE, Antonio Rios: 1978, Mexican in the United Sates and The Nacional
Question, e o artigo de GOMEZ-QUINONES, Juan: 1983, Notes on an Inter pretation of the Relations Between
the Mexican Community in the United States and Mexico.

(7) Recentemente foi publicada a novela histérica México mutilado de MARTIN MORENO, Francisco (2004),
cunha gran acollida polo publico, que reflicte un sentimento xeralizado entre os mexicanos de rexeitamento e
confrontacién coa pol itica expansionistade Estados Unidos.

(8) BRYAN, Roberts; et al: 2003, Las comunidades migrantes transnacionales y la migraciéon mexicana a
Estados Unidos, p45.

(9) “... onivel dainmigracion mexicana documentada e indocumentada cara a Estados Unidos (para 1997)
empequeneceu ainmigraci6n procedente doutros paises ao representar case 0 14% de todos osinmigranteslegais
e 0 40% dos inmigrantes indocumentados”, representando a stia vez o 37% da poboacién de orixe mexicana
(Roberts, et a, Ob.cit, 48).

(10) O PRI que se funda en 1929 como Partido Nacional Revolucionario e adquire o seu nome actual en 1946,
mais que un partido moderno, € unha estrutura corporativa de tres sectores (obreiro, campesifio e popular) que
agrupaadiversas organizacions sociais; paraafondar no tema, consultar o libro de GARRIDO, Luis Javier: 1982,
El partido de la revolucién institucionalizada. La formacién del nuevo Estado en México (1928-1945). Des-
pois daquebrado Estado Benefactor mexicano, con fortestrazos dun corporativismo autoritario, foise dando unha
complicada e prolongada transicion & democracia en México, dominada por vagas de cambios constitucionais
sobre todo en canto ao réxime electoral.
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A loita polo respecto ao voto ten como antecedentes inmediatos unha insurrec-
cidn municipal pouco cofiecida, que anuncia xunto con outros procesos o inicio da tran-
sicién democréti camexicana. Preto do dez por cento dos municipios consideradosrurais
foron tomados violentamente produto de inconformidades que tiveron que ver co enfron-
tamento da poboacién contra os cacicazgos, entre 1985 e 1988V, Edtas loitas locais
representan un cambio nos escenarios do quefacer politico, e son expresion civica da
ruptura do pacto social corporativo entre o Estado e os campesifios de México. Tamén
neses anos, é cando o Partido Accién Naciona (PAN)®2 empezou a gafiar alglns gober-
nos dos 32 estados da Republica. Pero o proceso méisimportante neses anos foi o move-
mento en torno & figura de Cuauhtémoc Cardenas que acabou integrando o Partido da
Revolucion Democrética (PRD)®. Os partidos de oposicién fortalecéronse a costa do
debilitamento do PRI, as eleccions volvéronse méis competidas e pouco a pouco foise
debilitando o control gobernamenta das eleccions para deixar paso a un sistema el ecto-
ral que foi progresivamente creando condicidns mais equitativas para todos os partidos.
Con todo, este trazo positivo, que distingue o camifio atransicién democrética en Méxi-
€0, na préctica substituiu os necesarios cambios na rel acion Estado-sociedade, permitin-
do que subsistira un réxime palitico de corte autoritario, dominado por estruturas corpo-
rativas e précticas clientelares e patrimonialistas.

Non obstante, a sociedade mexicana non deixou de sorprender & clase poli-
tica e de pofier en dibida os seus plans dun cambio “dende arriba’, polas canles
partidarias, primeiro co levantamento dos zapatistas en Chiapas e a vaga de solida-
riedade que concitaron en todo o pais e posteriormente, retomando o camifio electo-
ral, déndolle ao voto un valor distinto en termos da construcién da cidadania nun
contexto de pluralidade cultural e “planetarizacion” do ambito do social. “ Curiosa-
mente” este € 0 momento cando 0s emigrantes mexicanos aparecen en escena para
demandar ser recofiecidos como cidadéns con todos os dereitos, incluido o de votar
nas eleccions do seu pais. 1sto non representa unha mera coincidencia, 0s mexicanos
no estranxeiro —ainda que poucos o entenden no propio México— son moito méis
sensibeis ao que acontece no seu pais de orixe do que parece asimple vista. Nos dias
préximos & eleccion presidencial de 1988, alguins grupos de emigrantes en Estados
Unidos, principalmente ligados ao cardenismo, empezaron a realizar actividades
propagandisticas, que malia que dispersas e sen lograr moita atencion en México,
claramente estabel ecian a demanda de exercer o seu dereito a votar nas eleccidns.

Os méritos desta loita disputarianse méis tarde entre os distintos actores,
pero de entrada, a primeira batalla dos propagandistas do voto foi contraaindiferen-

(11) Ao respecto, consultar o texto de LOPEZ MONJARDIN, Adriana: 1988, Los movimientos politicoslocales.
(12) O PAN pode considerarse no espectro politico como de dereita, foi fundado en 1939 e ten como antecedentes
o Partido Catélico Nacional e aAccién CatdlicaMexicana. Ver LOPEZ VILLAFARE, Victor: 1986, La forma-
cion del sistema politico mexicano, p176.

(13) O PRD fundouse en 1989, unindo no seu seo “os impulsos dunha esquerda moderna’, cunha importante
escision do PRI, eamaioriadaesquerdatradicional con antecedentes no Partido Comunista, agrupacionstrotskis-
tas, maoistas, nacionalistas radicais, entre outras. Ver o libro de SEMO, Enrique: 2003, La Busqueda. 1. La
izquierda mexicana en los albores del siglo XXI.
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za (poderiafalarse de desprezo) por parte da clase politica mexicana e méis profun-
damente polo pouco recofiecemento social que os emigrantes tefien para o conxunto
da poboacion. Dende o goberno preferiuse ver a este hacente movemento como de
oposicién, inimigo do réxime priista, e acusou aos grupos mobilizados de utilizar
unha demanda que non reflectia un interese xenuino dos emigrantes en xeral, sendn
unha perspectiva mais ben partidista

Para a eleccion presidencial de 1994, grupos de emigrantes desvinculados
entre si promoveron arealizacion de eleccions simbdlicas en varias rexions estado-
unidenses con alta densidade de poboacién mexicana®. Nestas participaron millei-
ros de persoas en especia nas cidades de Los Angeles, California, Dallas, Texas,
Chicago e lllinois. Na organizacion desta mobilizacion participaron indistintamente
activistas ligados ao PRI, PAN e PRD, 0 mesmo que persoas sen partido. Votar no
estranxeiro transformouse paso a paso nunha demanda cada vez méis estendida en-
tre os emigrantes mexicanos, que empezou areflectirse nos medios de difusion esta-
dounidenses, o0 que multiplicou a sia popularidade.

Osactivistas polo voto, ademais de facer manifestacions de protesta, promo-
veron elecciéns simbdlicas e outros actos de propaganda, e privilexiaron a presion
sobre os partidos. Os que pertencian a algun deles fixérono no seu interior, e quen
non pertencian a ningdn, premeron nas tres organizacions politicas maiores. Qui-
zais isto Ultimo foi 0 que mais contribuiu a diluir a percepcién nalguns circulos do
PRI e do goberno de que a demanda de votar no estranxeiro era unha especie de
montaxe do PRD para desprestixiar ao goberno mexicano en Estados Unidos. Por
outro lado, arelacién dos emigrantes cos partidos politicos mexicanos foi unha clara
mostra de que non estaban desvinculados da vida politica en México.

Pero non sera até mediados dos 90 cando a clase politica comeza a darlle
atencién ao reclamo do voto dos mexicanos no estranxeiro. Obviamente, en México
dificilmente se teria discutido o asunto do voto se este non fora demandado polos
propios emigrantes e sen un excelente traballo de persuasion deles mesmos no inte-
rior dos partidos politicos. Pero esta vitoria contra aindiferenzateria sido imposibel
tamén sen un profundo cambio cultural que se reflectiu nunha cada vez maior con-
ciencia do fendmeno dos seus emigrantes, principa mente ante feitos coma o éxodo
masivo caraaos Estados Unidos e do peso das remesas millonarias en beneficio tanto
das economias das familias que deixaron atras como da precaria salide da economia
nacional.

“Hai vintecinco anos, en 1980, entraron a México por remesas a penas sete-
centos millons de dolares mentres que no 2005 chegaran arredor de vinte mil mill6-
ns’, no actual goberno de Vicente Fox (do PAN) “0singresos por ese concepto prac-
ticamente se triplicaron. Asi, nas décadas da conversion neoliberal a migracion de

(14) E impresionante a concentraci 6n xeogréfica de mexicanos en EUA, especia mente pol os mill6ns dos que se
fala, tanto os nacidos en EUA coma os naturalizados estadounidenses, pero sobre todo osinmigrantes, que suman
maisde 21 milléns. Tres cuartas partes dos mexicanos atopanse nuns cantos condados dos estados de California,
Texas, llinois e Florida (Santibafiez, 2005:406).
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mexicanos aos Estados Unidos aumentou quince veces e os envios en dolares multi-
plicéronse por trinta (...)" .

A dimension do éxodo de mexicanos a Estados Unidos, con arredor de me-
dio millén de novos emigrantes ao ano, deulle un novo carécter & xa historica expe-
riencia dos traballadores mexicanos que cruzan a fronteira norte. Por un lado, am-
plia e estreita o vinculo entre os transterrados e 0s que se quedan, ao multiplicarse a
experiencia das familias das vellas zonas de emigracion pero tamén das novas zonas
nun fenémeno que xa se estende por unha boa parte de México. Porén, no mediano
prazo e nunha soa xeracion mais, isto representara un verdadeiro “ suicidio” 9, debi-
do a perda do “bono demogréfico”. En termos politicos, sobre todo polo “rumbo”
electoral datransicidn ademocraciaen México, esixe recofiecer que non selle podia
continuar ignorando aos suxeitos o voto no estranxeiro. A referencia aos délares das
remesas e das doazons para obras publicas foi unha das pancas que os demandantes
do voto xamais deixaron de utilizar a favor da sGia causa.

En 1996 reformaronse a Constitucion e a lei electoral, non para resolver en
definitiva, pero s para achantar o camifio a0 voto dende o estranxeiro®”. Cando menos
dende o ano anterior, os partidos representados no Congreso emprenderan negociacions
gue se cofieceron como “La Mesa de Bucareli”®® co propdsito de acordar o que enton
deuse en chamar “unha reforma electoral definitiva’. E malia que o voto no estranxeiro
non ocupou a0 comezo un sitio de dta prioridade nas negociacions, acabou por ser un
dos poucos puntos sobre 0s que se logrou un acordo paralexidar.

A reforma constitucional fixose para desligar o exercicio do voto da veci-
flanza nun distrito electoral. Antes da reforma o artigo 37 da Constitucion, na sta
fraccion terceira sinalaba como obriga do cidadan “votar nas el eccidns populares no
distrito electoral que Ile corresponda’. Neste texto algins obxectores do voto no
estranxeiro lian que o voto soamente podia ser exercido no distrito electoral deresi-

(15) BARTRA, Armando (2005:6), suxire nun artigo por publicarse, “Los nuevos némadas’, a cita anterior e
agrega que: “ Sen dubida (os) dous saldos maiores da globalizacién & mexicana—unha liberacion mercantil que
non rachou méis cadeas que as produtivas—foron o éxodo e as remesas: magnos fluxos que nos fan un pais social-
mente transhumante e economi camente entenado, pois dependemos cada vez méis da vontade e capacidade afo-
rradora dos transterrados’. E importante tamén ter en conta que México converteuse no primeiro receptor de
remesas anivel mundial.

(16) Tamén Armando Bartrasuxire que “ A transmutacién do bono demogréafico en remesas destinadas ao consumo
€ moito mais ca un pésimo negocio, € un suicidio nacional. Suicidio posdatado pero non por iso menos fatal.
Durante un par de décadas poderemos seguir exportando aos mozos que nos ‘ sobran’ e sostendo coas stlas remesas
aos ainda poucos vellos que se quedan. ¢Pero que faremos cando a pirédmide poboacional seinverta? ;Que vamos
afacer cando sexamos un pais de vellos que dilapidou miserabelmente o seu bono demogréfico?” (BARTRA,
2005:8).

(17) “En 1996, no marco dareformaelectoral que estabel eceu a autonomiadefinitivado I FE, que logrou equili-
brar como nuncaantes as condiciéns de competencia, queintegrou ao Tribunal Electoral (TRIFE) ao Poder Xudi-
cial, que redesefiou as formulas paratraducir votos en escanos na Camara de Deputados e na de Senadores e que
estabel eceu o goberno electo no Distrito Federal, excluiuse do texto constitucional un precepto que estabelecia
que era obriga do cidadan “votar nas eleccions populares, no distrito electoral que Ile corresponda (...) para
remover o obstécul o constitucional que 0s mexicanos no estranxeiro puideran votar”. Ver WOLDEMBERG, José:
2005, El voto en el extranjero, p409.

(18) Bucareli € o nome da riia onde estan ubicadas as oficinas principais da Secretaria de Gobernacién (equiva-
lente ao Ministerio do Interior).
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denciado elector, que féradese &mbito, non se podiavotar. O feito é que os el ectores
mexicanos si poden votar fora do seu distrito electoral; as chamadas casillas espe-
ciais existen nalexislacion mexicana precisamente para que voten os el ectores que o
dia da eleccion se atopen féra do seu distrito electoral. De calquera maneira, refor-
mouse a mencionada fraccion constitucional de maneira que agora di: “votar nas
eleccions populares nos termos que sinala alei”.

Na reforma da lei electoral incluiuse un artigo transitorio co que se enco-
mendou ao I nstituto Federal Electoral (IFE) integrar un equipo de especiaistas para
facer un estudo sobre a viabilidade técnica do voto no estranxeiro. Con esta enco-
menda buscdbase ter unha opinidn de expertos, que non dos politicos, sobre unha
serie de obxeccions de caracter técnico ou loxistico que se esgrimian para negar,
argumentando a stia imposibilidade practica, o voto aos mexicanos no estranxeiro.

Cunha inxenuidade enorme, os loitadores polo voto dos mexicanos no es-
tranxeiro, logo destas reformas, quedéronse coa impresion de que a slla demanda
guedara resolta e que soamente restaba inscribirse para votar na eleccion presiden-
cial do ano 2000; levoulles dous anos entender que ainda faltaba regulamentar ese
dereito na lexislacion electoral, que os deputados e senadores non o farian por ini-
ciativa propia; e ademais tardaron en decatarse de que o IFE nin sequera designara
aos integrantes da comision que faria o estudo técnico. Por outra banda, a Secretaria
de Gobernacion tampouco tifia en mente terminar o Rexistro Nacional de Cida-
dans (RENACI)®9), rexistro que fora ligado ao voto no estranxeiro no mesmo artigo
transitorio que ordenara o referido estudo técnico.

En febreiro de 1998 unha del egacion de emigrantes mexicanos, procedentes
dos estados de California, Illinois, lowa e Texas, viaxou a cidade de México co pro-
posito de premer atodos os actores politicos vinculados ao voto que creran ter gafia-
do xa. Reunironse co Consello Xeral do IFE, con representantes do Poder Executivo
e dos grupos parlamentarios dos tres principais partidos. O logro principal das xes-
tiéns desta delegacion foi 0 compromiso do IFE para formar case de inmediato a
comision de especialistas que realizaria 0 estudo sobre a viabilidade técnica do voto
no estranxeiro.

Compre mencionar que outra disputa de corte legalista xirou en torno ao
Rexistro Nacional de Cidadans (RENACI). Alguns interpretaban que a comision de
especialistas que se encargaria do estudo técnico non podia formarse antes de que o
RENACI fora concluido, a sabendas de que a Secretaria de Gobernacion non o con-
cluiria antes do proceso €electoral de 2000??. No entanto, a que prevaleceu foi a
interpretacion de que se as reformas de 1996 tifian como fin o voto dos mexicanos no
estranxeiro e 0 RENACI eratan s un dos medios para conseguir tal fin, entén o fin
deberia manterse acudindo a outros medios.

A presenza desta delegacidn atraeu por primeira vez a atencion masiva dos
medios de informacion en México e a partir de enton este asunto foi gafiando un

(19) Até hoxe en México, acredencial de elector sirve como carné de identidade.
(20) A Secretaria de Gobernacion posteriormente admitiriao ante o IFE.
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espazo propio cada vez maior no debate politico nacional. Por outra banda, esta
primeira delegacién, méis ou menos improvisada, serviu para articular o niicleo dun
movemento que logrou unha presenza organizada en todo Estados Unidos, superan-
do adispersién xeogréfica e a desvincul acién con que renacera este movemento. No
encontro de pouco mais de 20 activistas e simpatizantes do voto no estranxeiro pro-
cedentes de lugares distintos, xurdiu a iniciativa de constituirse nunha agrupacion
para darlle seguimento aos acordos, constituindose na Coalicion de Mexicanos no
Exterior Noso Voto no 2000 (CMENV 2000).

O 12 de maio de 1997 o IFE cumpriu coalei e co compromiso asumido coa
delegacion de emigrantes, formando unha comision de especialistas a que lle deu
seis meses de prazo para entregar resultados, periodo que se supofiia tamén como
unha especie de tregua entre os partidarios da posibilidade ou aimposibilidade préac-
tica do voto dende o estranxeiro mentres os especialistas brindaban pola decision.
Non obstante, esa tregua non se cumpriu e en canto se instalou a Comision, un grupo
de senadores priistas tomou a iniciativa de convocar en nome do Senado unha serie
de foros para discutir o voto dos mexicanos no estranxeiro, que se efectuaron en
distintas cidades da Republica e serviron de altofalantes para que un grupo de lexis-
ladores, funcionarios publicos e académicos ligados ao PRI e ao goberno reiteraran
0s seus cofiecidos argumentos sobre a imposibilidade préctica do sufraxio e suscita-
ran novos supostos conflitos constitucionais. Non sobra mencionar que a eses foros
non foron invitados os partidarios da aprobacion do voto no estranxeiro.

A CMENV 2000 contestou promovendo, a stiavez, unhaserie de foros en
cidades de Estados Unidos a contrapelo dos do Senado e facendo gala doutra
forma de facer politica, pois invitaron a participar ao propio senador promotor
dos outros foros.

A Comision de especialistas entregou o seu informe afinais de novembro de
1998. Nese informe afirmébase contundentemente que o voto dos cidadans mexica-
nos residentes no exterior era tecnicamente posibel para a eleccién do ano 2000.
Desta forma, a Comision do |FE non soamente demoleu as teses da imposibilidade
préctica do voto no estranxeiro sendn que ademais ofreceu unha serie de modalida-
des para poder exercelo e afirmou que era posibel facel o para a eleccién presidencial
do ano 2000.

As reaccions eran previsibeis: os partidarios do voto felicitaron a Comision
de especialistas polo seu informe; a critica e a descualificacion do informe procede-
ron do PRI. As primeiras son xustificabeis pero o proceder dos priistas no Senado foi
polo menos incongruente, xa que eles mesmos concederan ante 0 PRD (na“Mesa de
Bucareli”) aprobar as reformas constitucional e electoral de 1996; pero en 1998
quedou claro que o PRI fixera unha grave rectificacion politica.

O PAN pola sta banda, en encontros dos seus lideres con delegacions da
CMENV 2000, ofrecera tomar unha decision sobre a base do informe que rendera a
Comisién de especidlistas; e nese sentido, en novembro de 1998, adoptou unha posi-
cion favorabel ao voto dos mexicanos no estranxeiro.
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En relacion a eleccion presidencial de 2000, as posturas institucionais no
Congreso estaban claras: 0 PRI contrao PRD e o PAN. Sublifidbase o de “institucio-
nais’ porgue o certo é que o movemento dos emigrantes contaba con lexisladores
amigos en cada partido, incluso no PRI.

Durante os anos 1998 e 1999 |exisladores do PRD e do PAN, por separado,
presentaron na Cadmara de Deputados varias iniciativas de reformas encamifiadas a
facer efectivo o dereito de votar dos mexicanos no estranxeiro. Non obstante, cada
un polo seu lado non estaban en condicions de sacar adiante ningunha iniciativa
contra 0 PRI, a pesar de que nas eleccions lexislativas de 1997, por primeira vez
dende afundacién do PRI, este perdera a maioria absoluta na Camara de Deputados.

Cara ao final do ultimo periodo de sesions do Congreso en que se podian
aprobar as reformas & lexislacion electoral antes da eleccion de 2000, o 29 de abril
de 1999, 0 PRD e o PAN alidronse paraimpulsar o voto dos mexicanos residentes no
estranxeiro na Camara de Deputados, e se ben gafiaron a votacion, o PRI non deixou
gue pasara esta iniciativa na Camara de Senadores, argumentando que o IFE non
tifia facultades para tomar decisiéns que correspondian ao Poder Lexislativo.

Malia que a eleccion de 2000 mantivo a exclusion dos emigrantes, estes
promoveron novamente eleccions simbdlicas en Estados Unidos que atraeron méis
de 17 mil votantes mexicanos en preto dunha ducia de cidades estadounidenses e
provocaron a atencion dos medios de comunicacion tanto de Estados Unidos como
de México, facendo do voto no estranxeiro un asunto inevitabel na definicion das
axendas da clase politica mexicana.

E importante recordar que nas eleccions do 2000 o PRI perdeu, tamén
por primeira vez dende que foi fundado en 1929, a Presidencia da Republica e a
maioria absoluta na Camara de Senadores, sen recuperar a maioria absoluta na
Camara de Deputados.

Vicente Fox gafiou a presidencia baixo as siglas do PAN, despois de ter
triunfado anos antes para gobernar o pequeno estado de Guangjuato, unha entidade
federativa con larga traxectoria de expulsiéon cara a EUA de traballadores, e ter feito
declaracions favorabeis cara ao voto dos mexicanos no estranxeiro. Xa sendo presi-
dente da Republica referiuse aos emigrantes como “heroes’ nacionais e designou a
un funcionario para que se fixera cargo das comunicacions do poder executivo cos
emigrantes. No marco destes xestos politicos positivos, 0 movemento polo voto en
EUA percibiu no propio presidente Vicente Fox un posibel e poderoso aliado, en
contraste coa presidencia do gobernante anterior, Ernesto Zedillo, que se ben se
comprometera coas reformas de 1996, posteriormente deslindouse delas xunto co
Seu partido, o PRI.

A actitude tomada polo PRI contra o voto no estranxeiro provifia de varios
prexuizos entre os que dominaba o que o0 voto no estranxeiro se inclinaria contra o
partido no goberno porgque a migracién cara a Estados Unidos obedecia & incapaci-
dade do réxime para reter aos emigrantes en territorio nacional. Crian que o voto
seria, por tanto, en contra do PRI. Asi, unha vez que perden a Presidencia da Repu-
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blica, esta mesma idea, encamifiounos a crer que o voto de castigo contra o goberno
neste caso, recaeriano PAN. Con todo, a proxeccion doutros priistas, dende antes de
perder a Presidencia, era que o voto contra o PRI seria ben merecido se este partido
continuaba opofiéndose ao voto dende o estranxeiro; este grupo estaba convencido
de que 0s emigrantes recompensarian con votos a quen apoiaran as stias demandas.

Con posturas tan encontradas, o evidente era que o PRI non tifia unha
posicion de principios ao respecto. De calquera maneira, no seu pragmatismo, o
triunfo do PAN levounos a afrouxar un tanto a sla postura contra o voto dos
mexicanos no estranxeiro.

En decembro de 2001 a CMENV2000 promoveu unha reunion en Zacate-
cas, invitando aos principais activistas do voto no estranxeiro en Estados Unidos
para facer o balance do sucedido e pofierse de acordo nun plan de accién conxunto.
De ai naceu unha nova organizacion, a Coalicion polos Dereitos Politicos dos Mexi-
canos no Estranxeiro (CDPME), que posteriormente se convertera no voceiro prin-
cipal do movemento afavor do voto dos mexicanos no exterior, gafiando o respecto
e interlocucion coa clase politica mexicana e converténdose asi nafonte méis cribel
para os medios de difusion tanto en México como en Estados Unidos. Nesa reunion
0s activistas puxéronse de acordo nunha estratexia de longo alcance e nun plan de
traballo que os levou a unha intensa campafia de lobby entre os lexisladores na
cidade de México.

Pouco tempo despois, 0 voto dos mexicanos no estranxeiro converteuse, como
din os mexicanos que viven en EUA, nunha demanda “sexy”, polo que opofierse
publicamente a ela volveuse “politicamente incorrecto”. Malia que isto beneficiou
aos loitadores polo voto non foi suficiente para xerar arespectiva actividade lexisla-
tiva que fixera efectivo o dereito de voto dos emigrantes.

Entre 1998 e 2003 presentaronse no Congreso mais dunha ducia de ini-
ciativas relacionadas co voto no estranxeiro; porén, todas tiveron como destino
comun o “conxelador”. As comisiéns ditaminadoras que se alternaban para o seu
estudo tifian axendas eternamente “ sobrecargadas’ nas que o voto no estranxeiro
Nnon ocupou xamais un lugar prioritario para ningun grupo parlamentario. Mes-
mo os lexisladores que presentaron as iniciativas abstivéronse de empregar os
recursos ao seu alcance para intentar “desconxelar” as slas propias propostas.
No fondo, presentar unhainiciativatifia o propdésito principal de deixar testemu-
flo de certa simpatia cara aos emigrantes; os lexisladores de todos os partidos,
“amigos” do voto no estranxeiro, eran na practica escépticos ante as posibilida-
des reais de sacar adiante algun ditame favorébel.

No entanto, o 15 de xufio de 2004 o presidente Vicente Fox presentou a
Céamara de Deputados unha iniciativa de lei na que se recolleron algins consensos
basicos que a Secretaria de Gobernacion lograra previamente con representantes de
todos os partidos na Camara de Deputados e coa CDPME. SupUfiase que estainicia-
tiva seria presentada conxuntamente por todos os partidos que subscribiran os con-
sensos; non obstante, isto non foi posibel debido ao enrarecemento da situacion po-
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litica mexicana por mor de problemas alleos ao voto no estranxeiro. A proposta
consistia en que todo mexicano no estranxeiro con credencial de elector poderia
votar en casillas ou via electrénica ou postal na eleccion presidencial; prohibia as
campafias electorais no estranxeiro e non incluia o empadroamento no estranxeiro.
A marxe do seu contido, o mérito principal desta iniciativa foi ter provocado un
activismo lexislativo non visto antes para este asunto.

O grupo parlamentario do PAN, que ten a presidencia da Comision de Go-
bernacién da Camara de Deputados, activou o proceso lexislativo, atraeu ao PRD
como aliado e ambos encamifidronse a ditaminar favorabelmente ainiciativa de lei.
O PRI, remiso a sumarse a un proceso encabezado polo PAN e detras dunhainiciati-
va promovida polo presidente Fox, en lugar de opofierse como fixera en 1999, pre-
sentou a sUa propia iniciativa, méis ambiciosa que a do propio presidente, o que
motivou que o PRD cambiara, aliandose co PRI. A iniciativa falaba de voto en casi-
Ilas, de campaiia electoral e de empadroamento no estranxeiro.

As comisidns camerais convocaron a funcionarios a comparecer, promove-
ron varios foros en México e en Estados Unidos e 0 méisimportante, o 24 de novem-
bro de 2004, a Cadmara de Deputados aprobou como parte do Orzamento de Gastos
para 2005 unha partida de 200 milldns de pesos para o voto no estranxeiro, en caso
de que este fora aprobado.

Para finais de 2004 todos os sinais indicaban na direccién de que o voto dos
mexicanos no estranxeiro se aprobaria, a0 menos na Camara de Deputados; pero
novamente entrouse nunha carreira contra o tempo. Para que a reforma entrara en
vixencia para a eleccion de 2006, esta deberia decretarse a mais tardar un ano antes
do diadaeleccion, é dicir, xullo de 2005. Dos debates nas comparecencias dos fun-
cionarios nas camaras lexidativas e da andlise propia, a CDPME concluira que a
iniciativa do PRI-PRD adoecia de varios problemas, carecia de coherenciainternae
de técnicalexidativa, pero tamén chamaba aintegracién dun aparato electoral exce-
sivamente obeso e innecesariamente oneroso. |sto deixaba flancos descubertos para
os ataques dos inimigos do voto e diminuia as posibilidades de que fora simplemente
ratificada pola Camara de Senadores.

O PAN que perdera o liderado no proceso ditaminador, e malia que com-
partia as preocupacions da CDPME, vacilaba sobre que postura adoptar. A CDP-
ME tampouco tifia seguridade sobre o0 seu curso de accion. Por unha banda, que
tal se o PRI estivera so “blofeando” e o PAN e a CDPME caeran inocentemente
na trampa de obstaculizar pola sia banda o cambio lexislativo? Que tal se nal-
gun lugar se tivera a intencion deliberada de buscar que a Cdmara de Deputados
aprobara algo que automaticamente seria desbotado pola de Senadores? Por outro
lado, de buscarse corrixir os defectos da proposta PRI-PRD, alcanzarian os es-
treitos tempos lexislativos restantes?

Ante esta disxuntiva, a CDPME optou por apoiar a via rgpida que consistia
en aprobar o ditame preparado polo PRI-PRD. O PAN, pola stia banda, deixouse
persuadir pola CDPME de adoptar esta mesma postura e ver despois que facer no
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Senado. O 14 de decembro de 2004 presentouse o ditame en primeira lectura na
plenaria da Camara de Deputados, adiouse até o proximo periodo de sesions a slia
discusion. O 22 de febreiro de 2005 a Camara de Deputados aprobou o ditame con
391 votos a favor, 5 en contra e 22 abstencions®.

O Senado recibiu a minuta da Camara de Deputados sen mostrar o “en-
tusiasmo” que indicara a staintencion de ratificala. Nin sequera os priistas crian
poder aprobar, tal cal, o que 0s seus correlixionarios promoveran ha Camara de
Deputados. En adicion as debilidades que tifia a minuta aprobada, sumouse ade-
mais o feito de que os liderados do PRI nunha e outra camara pertencen a grupos
rivais dentro dese partido. As comisiéns ditaminadoras do Senado convocaron a
comparecer a distintos funcionarios e especialistas que unanimemente descuali-
ficaron a minuta recibida; algins deles agregando obxecciéns adicionais que
nada tifian que ver coa minuta da Cdmara de Deputados sendn coas slias postu-
ras persoais contrarias ao voto dos mexicanos no estranxeiro. Asf, o Senado ob-
tivo a coartada perfecta para poder desbotar a minuta e lavarse as mans nese
asunto sen que se lle puidera acusar de ser inimigos do voto no estranxeiro. As
descualificacions mais autorizadas recibiunas nada menos que do chanceler Luis
Ernesto Derbez, do presidente do IFE, Luis Carlos Ugalde e do presidente do
TRIFE, Eloy Fointes Cerda.

Sorprendentemente, o Senado non enterrou de inmediato a minuta se-
nén que a tomou como base para improvisar unha iniciativa propia. O 27 de
abril de 2005, aprobou con 91 votos a favor, dous en contra e unha abstencion a
slia propia iniciativa de reforma para facer efectivo o voto dos mexicanos no
estranxeiro. A “pataca quente” foille devolta & Camara de Deputados. O Senado
aprobara que todos os mexicanos con credencial de elector puideran votar na
eleccion presidencial, por correo postal, sen campafias electorais nin empadroa-
mento no estranxeiro. Esta proposta aproximabase mais a iniciativa que o presi-
dente Vicente Fox presentara ho seu momento.

Na Camara de Deputados tanto o PAN coma o PRD, conscientes da estreite-
zados tempos lexislativos, estiveron dende un principio dispostos aratificar a minu-
ta do Senado; pero o PRI —rival de si mesmo— sentiuse rifado, pois segundo eles a
Camara de Deputados aprobara todo e a de Senadores moi pouco.

O 30 de abril de 2005 concluiu o ultimo periodo ordinario de sesions do
Congreso anterior ao prazo fatal para aprobar o voto dende o estranxeiro para a
eleccion de 2006, sen que o voto fora resolto: novamente todo parecia perdido. A
Ultima posibilidade era que o Congreso convocara un periodo extraordinario de se-
siéns antes de que fenecera o prazo paralexislar 0 voto no estranxeiro, e que na sta
axenda incluiran o voto no estranxeiro. En realidade, que estas tres condiciéns se

(21) Paga apenasinalar que aactual lexislatura, aL1X (2003-2006) estéd composta por 500 deputados, dos
cales 0 PRI ten 224, o PAN 149 e o PRD 97 deputados; os 30 restantes distriblense entre o Partido Verde
Ecoloxista de México, con 17 deputados, o Partido do Traballo con 6, Converxencia Democréticacon 5 e 2
deputados sen grupo.
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deran era pouco menos que imposibel. No entanto, o “milagre” aconteceu para sor-
presa de todas e todos, especialmente paraa CDPME. O periodo extraordinario acor-
douse para que arrancara 0 21 de xufio, antes de que concluira o prazo final, e apro-
bouse incluir na axenda o voto dos mexicanos no estranxeiro.

Como unha verdadeira pelicula de suspense, na Camara de Deputados o
grupo parlamentario do PRI mantivo —até un dia antes da votacion, que se verificou
0 28 de xufio de 2005— a postura de non aprobar a iniciativa recibida dende o Sena-
do. Con todo, precisamente a noite previa a votacion renunciou & slia postura para
sumarse ao que xa tifian decidido o PAN e o PRD.

Estes son os feitos mais relevantes do dificil camifio do voto dos mexica-
nos no estranxeiro. A lei que se decretou o 30 de xufio de 2005 indica basicamen-
te que poderén votar s6 por correo quen tefia credencial de elector/a con fotogra-
fia expedida en México, calculando o IFE que son pouco mais de 4,2 milléns as
persoas que poden ter esa credencial entre os 11,6 milléns de mexicanos que se
atopan en EUA, e non se incluiu o empadroamento féra de México. Ademais,
estabeleceuse un complicado sistema de rexistro para poder chegar a emitir o
voto por correo, 0 que obriga &s persoas interesadas a irense rexistrarse antes de
mediados de xaneiro de 2006 aos Consulados mexicanos, imprimir un formula-
rio que debe “baixarse” de Internet, ter unha direccion postal en EUA para reci-
bir a papeleta e unha vez cuberta facer o envio certificado do voto por medio de
compafias especializadas que cobran unha media de 9 délares. Unha “Radio
Comunitaria” (de mexicanos) en EUA comentaba a principios de decembro de
2005, en termos moi claros: “Isto foi organizado para que fracasara’ ??. Tamén
Primitivo Rodriguez, asesor do |FE e membro fundador da Coalicién polos De-
reitos Politicos dos Mexicanos no Estranxeiro (CDPME), admitiu: “non hai voto
electoral con maiores obstaculos que o dos migrantes en EUA”?® ou como dixo
unha analista, “o camifio ao inferno esta empedrado de boas intenciéns” 24,

Até 0 12 de decembro de 2005, a pouco mais dun mes de que expire 0 prazo
para rexistrarse como votante mexicano no exterior, dos 4,2 milléns de posibeis
“aspirantes’, soamente se repartiran... 3.690 solicitudes! (ao que debe sumarse que
s6 0 75 por cento destas solicitudes corresponde a Estados Unidos e 0 25 por cento ao
resto do mundo). Obvio é dicir que neste sentido, se pode falar dun rotundo fracaso
na participacion dos mexicanos no estranxeiro na proxima eleccion.

A lei, como mencionamos, & stia vez prohibe as campafias no estranxeiro,
aducindo que de realizarse poderia darse “entrada’ a intromision de intereses alleos
a0 pais nas campafias electorais. Isto traduciuse nunha forma méis de segregacion
dos votantes mexicanos no exterior, dandolles na préctica unha calidade distinta
como cidadans.

(22) Periodico La Jornada, 7 de decembro de 2005.
(23) La Jornada, idem:8.
(24) LOAEZA, Soledad: 2005, Camino al infierno.
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A falta de inscricidns para poder votar no estranxeiro ten que ver co grave
risco que implica para os mexicanos en EUA efectuar tramites tan complicados e a
“luz publica” en tanto a politica de EUA fronte aos inmigrantes é a da cada vez
maior “criminalizacion”® dos mesmos.

O slogan que a propaganda oficial escolleu: “Co teu voto dende o estranxei-
ro, vive ademocracial”, estase convertendo nun espello para atransicién & democra-
cia pactada pola clase politica no seu conxunto, que se amosa cada diamais enferma
fronte a un reclamo cidadan que paradoxalmente da mostra dun forte vigor. Todo
anuncia que as eleccions do 2 de xullo de 2006 seran as eleccions més pelexadas da
historia de México: por desgraza faranse novamente dandolle as costas & poboacion
emigrante.

Luciano Concheiro Borquez é profesor-investigador da Universidade

Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco, México.

Rall Ross Pineda € director da revista binacional (México-Estados Unidos) MX
Sn Fronteras e membro fundador da Coalicién por los Derechos Politicos de los
Mexicanos en el Extranjero (CDPME).

(25) Soamente compre recordar que durante 2005 morreron preto de 500 mexicanos ao intentar cruzar afronteira
caraaEUA.
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