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Introducioén

titulo que lle dei a esta reflexion require unha aclaracion. Por que didsporas,
en plural, cando é sabido que o vocébulo “didspora’, de orixe grega, €, por
definicion, un concepto que entrafia pluralidade??. No caso de | srael, creo que
€ necesario distinguir entre a sla diaspora “israeli” e a slla didspora “xudia’. O 3 de
outubro de 2005, en vésperas do Ano Novo Xudeu, Isradl tifia unha poboacién total de
6.955.000 almas (sen contar uns 188.000 traballadores estranxeiros, que se consideran
habitantes “temporeiros’). Dese total, 5,3 milléns son xudeus e 1,4 millons son érabes
(musulméns, cristians e drusos). Case 300.000 habitantes estén descritos como “outros’,
€ son na slla maioria inmigrantes e os seus familiares, non rexistrados como xudeus®.
Segundo cifras publicadas pola mesma Oficina de Estatistica no pasado se-
tembro, estimase que dende a creacion do Estado, en 1948, emigraron 641.950 habi-
tantes. Estes emigrantes, alcumados polos israelis como “yordim” (os que descen-
den, por oposicion aos “olim”, os que ascenden, inmigrantes que chegan a Isragl),
constitlien o que chamaria a diaspora menor ou propiamente israeli. Estes emigran-
tes, e os descendentes, non perden a cidadaniaisraeli, pero non tefien dereito a votar
nas eleccions en Israel, a menos que acudan a facelo ao propio territorio nacional.
Pero existe tamén unha diasporamaior, que interesa prioritariamente: adias-
poraxudia. E dicir, os méis ou menos sete-oito millons de xudeus que viven féra de
Israel, que non tefien cidadaniaisraeli sendn a dos seus respectivos paises, sen lazos
politicos co Estado de Israel, pero que, na slia maioria, se senten ligados a el, polo
menos afectivamente. A gran maioria deses xudeus da diéspora vive nos Estados
Unidos, pero hai comunidades xudias grandes en Francia, Gran Bretafia, Canada,
Arxentina e moitos outros paises. Até hai uns anos, habia unha colectividade xudia
moi numerosa no que foi a Unidn Soviética e hoxe é Rusia e Ucraina, non obstante,
esta comunidade achicouse moito, sobre todo pola emigracidn, principalmente als-
rael. Dende logo, refirome & situacion despois da Segunda Guerra Mundial, durante
acal ademografiaxudia se modificou radicalmente, como consecuencia do extermi-
nio polos nazis duns seis milldns de xudeus europeos.
Para comprender ben este tema, é necesario tomar conciencia do que é o
Estado de Israel. Este é un caso singular na formacion de Estados-nacién na era

(1) O Espasa de peto (1993) trae diias definicions do vocédbul o didspora: Dispersion dos xudeus por varios|ugares
do mundo e, por extension, dispersion dun conxunto de persoas. En xeral enténdese hoxe por diésporaun conxunto
de persoas que viven féra dun Estado ao que se senten ligados por vinculos histéricos, culturais, relixiosos, lin-
guisticos, étnicos, etc.

(2) Cifras elaboradas pola Oficina de Estatistica e publicadas na prensa en outubro de 2005.
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moderna. Non son moitas as anal oxias entre o proceso dramético, por certo tréxico,
gue culminou o0 14 de maio de 1948 coa constitucion do Estado de Israel, por un
lado, e os moitos procesos que conduciron & creacion de Estados, e cambiaron o
mapa politico do mundo nos séculos X1X e XX®,

Israel foi concibido, naceu e construiuse como un ente politico dedicado a
unha meta. Esta meta —o sionismo®- propuxose cambiar as condiciéns de vida da
comunidade, diseminada polo mundo enteiro, chamada xeralmente “pobo xudeu”
ou “nacion xudia’. O sionismo aspirou a estabel ecer -mais ou menos sobre o territo-
rio onde dous milenios antes existira un Estado xudeu— un Estado moderno, sobera-
no, poboado por unha maioria xudia. Logrou materializar esta aspiracion en a penas
medio século de accidn politica e préactica, estimulada —cémpre reiteralo— pola tre-
menda traxedia dos xudeus de Europa. O sionismo tamén albiscou a transformacion
da demografia e a estrutura da sociedade existente no pais, cousa gque certamente
ocorreu, e a obtencion dun arranxo ou modus vivendi coa poboacion palestina e os
paises vecifios, meta que s se alcanzou parcia mente.

Aos 57 anos da stia existencia como Estado independente, Israel é un pais
moderno, cunha sociedade consolidada, cunha economia adiantada, relativamente
afianzado como unha potencia rexional, e con moitos problemas na orde politica,
militar, relixiosa-cultural, socia e internacional. Entre estes problemas, un dos méis
fascinantes é arelacién entre o Estado e a sUia cidadania, por unha banda, e a diaspo-
ra xudia dispersa por todos os continentes, pola outra. Esa relacion é o tema centra
deste traballo, nos seus dous aspectos: 1) adiaspora nas institucionsisraelis; 2) o rol
de Israel na vida das comunidades xudias da didspora.

| srael como Estado xudeu

Israel foi definido como un Estado xudeu. Asi foi descrito en todos os docu-
mentos internacionais que se refiren ao seu estabel ecemento, tales como a Declara-
cion de Balfour de 1917, emitida por Gran Bretafia; o Mandato sobre Palestina,
promulgado en 1922 pola Sociedade de Naciéns; e a Resolucion de 1947 das Na-
ciéns Unidas sobre a particion de Palestina®.

En ningln deses textos, asi como tampouco na Declaracién de Independen-
ciadelsragl, o termo “ Estado xudeu” ten un significado teol xico ou relixioso. | srael
ainda non ten Constitucion organica formal, pero en ningunha das formulacions que
serefiren alsrael como Estado xudeu o termo “xudeu” se usa cun contido relixioso,

(3) Examinado este tema en varios traballos, algins deles en casteldn, incorporados a Israel y la Condicion
Judia: el Derecho a Ser Diferente, Jerusalén, 1987. Eninglés, trateino no meu ensaio sobre Affirmative Actionin
Israel, publicado pola Rockefeller Foundation de NovaYork, nun volume colectivo sobre Inter national Perspec-
tives on Affirmative Action.

(4) Existe unhaliteratura moi abundante sobre o sionismo. En xeral, véxase Walter LACQUEUR: A History of
Zionism, Londres, 1972 (hai unhatraducion ao castelan).

(5) Paratodos estes textos, John NORTON MOORE: The Arab-Israeli Conflict, Princeton, 1974.
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senén no senso de que Israel € o Estado do pobo xudeu, dende os &ngul os histérico,
cultural e tamén politico. Estado xudeu significa Estado dos xudeus, e non Estado
rexido pola halaja, a tradicional lexislacion xudia®.

En canto aos xudeus da diaspora, eles constitlien comunidades, ou comuni-
dades minoritarias, no senso no que o dereito publico, internaciona e constitucio-
nal, define estas entidades’”. Esas comunidades, e os individuos que as compofien,
tefien co Estado de Israel unha relacion complexa, multidimensional, e na que é
doado percibir ingredientes culturais, relixiosos, histéricos, nalgins casos linguisti-
cos, e certamente afectivos. Non € unha relacién semellante 4 que existe entre algins
Estados europeos e persoas que nalgin momento foron —elas mesmas ou 0s seus
ascendentes— cidadéns deses Estados e hoxe viven noutros paises, dos que son, ainda
gue non sempre, cidadans.

Este tipo de relacion é o que se chama kinship —en termos latos parentesco—
e entre o kin-Sate e as comunidades —minorias noutros paises, fronteirizos ou non—
existen complexos problemas que encerran dificultades politicas®. O caso de Isragl
e a slia didspora é certamente diferente.

Xa nos primeiros anos da existencia do Estado de Israel, os seus lideres
deberon encarar este problema, complicado tamén por razéns seménticas. “Israeli”
significacidadan de Israel; “israelita’ é aceptado como sindbnimo de “xudeu”, e refi-
rese aos habitantes da diaspora, calquera que sexa a sila nacionalidade. Non € infre-
cuente que estes termos se confundan. Israel, como Estado, ten un forte —e facilmen-
te explicabel— interese na solidariedade dos xudeus da diaspora. Tratase dun vinculo
gue pode ser mais ou menos intenso pero que non implica compofientes politicos
ainda que pode ter consecuencias politicas.

A influencia que os xudeus da diaspora poden ter sobre 0s seus respectivos
gobernos e parlamentos €, nalguins casos, de grande importancia para Israel. Todos
0s seus gobernos trataron sempre de estimular o incremento dos lazos entre o pais e
as comunidades diasporicas. A vez, tiveron xeralmente coidado de sublifiar que isto
non arrastra ninguin significado politico. O mais ou menos permitido risco de que se
Iles ataque aos xudeus con acusacions de dobre |eal dade —esguecendo que todo ser
humano é titular de multiples |ealdades— induciu aos voceiros de Israel e das comu-
nidades a aclarar esta situacién, non sempre con éxito.

O primeiro xefe de goberno israeli, David Ben-Gurion, formulou o 23 de
agosto de 1950 a seguinte declaracion: “ o Estado de Israel representa aos, e fala sd
en nome dos, seus propios cidadans e non pretende, de ningln Xxeito, representar a,
ou falar en nome de, xudeus que son cidadans doutro pais. N6s, o pobo de Israel,

(6) Sobre o sistema legal de Israel, véxase Introduction to the Law of Israel, obra colectiva editada por Amos
Shapirae K.C. De Witt-Arar e publicada en 1995 na Haia. V éxase tamén, en castelan, o meu Judios y no judios
antela Ley israeli, BosAires, 1978.

(7) Véxase o meu libro Group Rights and Discrimination in International Law, A Haia, 2003.

(8) Variostraballos contidos nos voluminosostomos | el do European Yearbook on Minority | ssues, publicados
naHaiaen 2003 e 2004, respectivamente, tratan este interesante tema. Ver tamén G. PENTTASUGLIA: Minori-
tiesin International Law, Estrasburgo, 2002.
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non temos desexo nin intencidn de interferir de ningln xeito nos asuntos internos
das comunidades xudias do exterior” ©,

Intencions e practica non sempre son idénticas. Pero o principio € claro e Ben-
Gurion sentiu a necesidade de engadir que os xudeus do mundo, “ como unidade e como
individuos, tefien un sd vinculo politico(...) Non lle deben a Isradl lealdade palitica
algunha” . Pero o énfase € sobre lealdade politica. Non hai nadailexitimo en lazos doutro
tipo, e nas sociedades democréticas dos nosos dias non se pon en dubida a solidariedade
xudia co Estado de Israel. Non hai obrigas politicas pero os lazos histérico-relixioso-
culturais que unen aos xudeus de todo 0 mundo coa comunidade maioritaria do Estado
de Israel tradlcense nunha afinidade e interese reciprocos, que se acentlian cando o
Estado atravesa, como ocorreu no pasado, momentos dificiles.

Na préctica, eses vencellos exprésanse no turismo, nas contribucions mate-
riais, na participacion activa na discusion publica sobre os problemas de actualida-
de, no aproveitamento das vantaxes culturais e educativas que o Estado pode of recer,
e en actividades relacionadas.

No sentido inverso, Israel efectuou unha contribucién xigantesca & educa-
cion xudia —aica e relixiosa— na diaspora, proporcionando educadores, libros de
texto, rabis e outros funcionarios relixiosos que as comunidades non poden producir
en forma auténoma. O Estado non pode desinteresarse da sorte das comunidades
xudias do mundo e, nos feitos, sente unha clara responsabilidade polo destino colec-
tivo do pobo xudeu, asi como polo benestar e pola seguridade dos xudeus e xudias
individuais. En més dunha ocasién, a politica exterior de Israel foi influenciada
polas necesidades ou os problemas de certas comunidades®. Son ben cofiecidos os
casos da Unién Soviética, dos xudeus dos paises arabes ou dos xudeus de Etiopia.

Un tema moi interesante, que non podo analizar aqui, € a interaccion entre
Israel e as comunidades diasporicas en materia relixiosa e nas relacions de familia,
tema que en Israel esta recollido até hoxe en dia pola preservacion do sistema de
comunidades recofiecidas, que I srael herdou do Imperio otomén e do Mandato brit&
nico™, |sto aféctalle acuestidns relacionadas co matrimonio, co divorcio e con outros
lazos de familia.

Lexislacion israeli

Israel adoptou unha serie de leis de obvio contido xudeu. Entre estas, inclUense
leis como a do Retorno de 1950 e as stias modificacions (que crea un privilexio para os
xudeus e para os familiares directos, ainda que non sexan xudeus, en canto ao dereito de

(9) Ver, entre outros, Charles S. LIEBMAN: Diaspora Influencein Israel: The Ben-Gurion Blaustein Exchange
and its Aftermath en Jewish Socia Studies, XXXV1, 1974, p271.

(10) Entre moitos traballos, sobre este tema, véxase por exemplo, Michael BRECHER: The Foreign Policy Sys-
temof Israel, Londres, 1972; Abba EBAN: An Autobiography, Nova York, 1977.

(11) Tratei esta cuestion nun relatorio nun congreso sobre o dereito constitucional comparado que tivo lugar en
Tokio en setembro de 2005.
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inmigraren a Israel e de obteren a cidadania); a Lei sobre Castigo dos Nazis e dos seus
Colaboradores; a Lei sobre Prevencion e Castigo do Crime de Xenocidio, ambas de
1950; e a Lei sobre Crimes contra a Humanidade, de 1966, abolindo a prescricion de
tales crimes. O que estas | eis penais tefien en comUin € a extension da xurisdicion isragli
acrimes cometidos contra o pobo xudeu, antes ainda da creacion do Estado*?.

Outras leis israglis que se relacionan coa didspora son a Lei sobre a Organiza
cion Sionista Mundial-Axencia Xudig, de 1952; a Lei sobre a ingtitucion denominada
Yad Va'shem, de 1952, que crea unhaingtitucidn cuxa metaesencid € investigar e perpe-
tuar a memoria do Holocausto dos xudeus europeos, de 1953; a Lel sobre o Dia da
Lembranzado Holocausto e do Heroismo, de 1959, ao mesmo efecto; aL el sobreo Keren
Kayemet Leisrael, o Fondo Agrario da Organizacion Sionista, de 1953; e a Le sobre 0
Keren Hayesod, o instrumento financeiro desta organizacion, de 19563,

A méis importante e interesante de todas esas leis é a Lel do Retorno. Hal
guen a impugnou como discriminatoria, por crear un privilexio para os xudeus (e
determinados familiares non xudeus). Non comparto esa critica. O meu punto de
partida é estritamente laico e non vexo ningunha dificultade en que un pais lles
outorgue privilexios en materiainmigratoria a persoas do exterior que estean unidas
por lazos histéricos, culturais ou relixiosos & poboacion do pais de inmigracion. Xa
o fixeron ou o fan moitos paises democréaticos eliberais, e o privilexio esta claramen-
te aceptado polo dereito internacional, a condicion de que non se discrimine contra
un grupo, comunidade ou poboacién determinadot®.

A Lei do Retorno e, en especial o fascinante problema de determinar quen é
xudeu, foi a causa de moitos pronunciamentos xudiciais sumamente interesantes,
gue non podo tratar neste traballo, ainda que tefien obvia relevancia para o tema
mesmo. Foi tamén, e €, un permanente elemento de controversia politica. Houbo e
hai, constantemente, propostas de emenda. Se alguin dia |srael adopta, como espero,
unha Constitucién, esta tera que incorporar, dunha maneira ou outra, 0s principios
da Lel do Retorno. Esta non &, en termos técnicos, o que se chama en Israel “lei
basica’, pero € un texto xuridico da maior importancia e, posibelmente, 0 mais im-
portante en canto a proclamacion da afinidade entre o Estado creado polo pobo xu-
deu e as comunidades xudias dispersas polo mundo.

Caracter das comunidades

Quero referirme agora ao caracter e a estrutura das comunidades, a grandes
trazos, xa que é imposibel entrar en detalles individuais. Dende os tempos da Eman-
cipaci6n, as comunidades xudias pasaron por seriastransformacions. Osrabisdeixaron

(12) Sobre alexislacion mencionada, ver o libro colectivo citado nanota 6.

(23) Ibid. Véxase tamén o meu libro Judios y no judios ante la Ley israeli.

(14) Esta é condicion imposta pola Convencion contraa Discriminacion Racial aprobada polas Nacions Unidas
en 1965. Véxase 0 meu libro sobre a Convencién, 2a. Ed. Alphen aan den Rijn, 1980.
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de ser a vez lideres da colectividade, e cada comunidade foi adoptando formas de
organizacion e de conducién méis ou menos apropiadas &s circunstancias determi-
nadas polo medio ambiente.

Nalguns paises, o dereito publico ditaminou as modalidades da organiza-
cion comunitaria xudia. Na maioria, o sistema foi mais ben pragmatico. En Europa
Oriental, antes da Segunda Guerra Mundial, o tipo de organizacion xirou arredor do
gue se chama en hebreo a “ kehila”, a comunidade. En Europa Occidental e nos
Estados Unidos déronse distintos sistemas, nalguns casos rexidos polalei, e noutros
totalmente independentes e voluntarios.

A partir da segunda metade do século XX, concentrada a maior parte dos
xudeus en Occidente, non houbo grandes cambios nestes sistemas. Nalguns paises
como Gran Bretafia, Canada e Arxentina, existen entidades xudias centrais que cons-
titlien especies de confederacidns de todas as institucions xudias, ou da maior parte
delas, recofiecidas de feito, se non de jure, como voceiros autorizados da comunida-
de. Nalguns paises europeos, en Francia, en Turquia, ou nos paises que foron comu-
nistas, as entidades centrais da comunidade tefien certo status vinculado ao dereito
publico, xeralmente centrado nas funcions relixiosas. Noutros, como Espafia, Italia
eAlemaria, hai convenios entre o Estado —federal ou provincia— cos entes que falan
en nome da colectividade.

Defeito, en case todos 0s casos, esas institucions centrais, ou institucions ad
hoc, refirense nos seus estatutos & relacion das comunidades entre elas, e co Estado
de Israel. Non se trata dunha relacion formal, cristalizada, senén dunha expresion
frouxa, flexibel, do que foi descrito méis arriba como kinship, parentesco, fraterni-
dade se se quere. Non € o caso do kinship con pormenores legais como no do Leste e
Sur de Europa. Pero é un vinculo real, dindmico, aceptado de feito como lexitimo e
necesario, polas sociedades circundantes.

Para citar un exemplo do lugar que o Estado de Israel ocupa ha conciencia
das comunidades diaspéricas, limitareime a unha breve cita dun documento do ano
2001 que describe a“Mision e Obxectivos’ da Delegacion de Asociacions I sraglitas
Arxentinas (DAIA), unha tipica “entidade representativa da comunidade xudia’,
gue describe o seu rol nos seguintes termos: “ A tarefa da DAIA é esencialmente
politica e educativa para o que leva adiante a propia xestion interactuando cos
poderes publicos e con todos os sectores da sociedade arxentina, como asi tamén a
través das relacions con outras comunidades e entes representativos xudeus do
mundo, facendo fincapé nos vinculos co Estado de Israel e ratificando a stia condi-
cion de centro espiritual da vida xudia” 9,

Esta acentuacion da condicion de Israel como centro espiritual da vida xu-
diareflicte moi ben aformaen que amaior parte das comunidades xudias da disper-
sién perciben arelacion | srael-didspora. Hai matices que responden a antigliidade de
cada comunidade, ao equilibrio entre os sectores que actlian nelas, as modalidades

(15) DAIA, Misién e Obxectivos, documento datado do 19 de marzo de 2001.
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da relacion entre a comunidade e o medio ambiente, gobernos, forzas politicas, opi-
nion publica, etc. Pero, en xeral, a frase transcrita podia aparecer nos estatutos de
virtualmente todas as comunidades xudias organizadas, ainda agquelas nas que non
existen entidades centrais federativas. Dende logo, hai sectores mais orientados cara
alsrael e outros menos, e arelacion é dinamica e sofre o impacto dos cambios que se
producen. Pero optei por un exemplo que creo moi representativo.

Moshe Davis, falecido fundador e director do Instituto para o Estudo do
Xudaismo Contemporéneo da Universidade Hebrea de Xerusalén, describiu o que
cualifica de “interdependencia xudia mundial®®”: “ os cambios revolucionarios al-
teraron —escribe— a condicion xudia mundial, e a presente situacion historica exce-
de as fronteiras nacionais. Nin a ficcion de diaspora-centrismo nin a ideoloxia de
Israel-centrismo poden servir como base para unha interdependencia xudia mun-
dial (...) Os termos “Israel” e “didspora” non son dicotémicos. Eretz Israel (a
Terra de Israel) e a diaspora constitden unha entidade. Contrapofier Israel a dids-
pora é unha presentacion falsa dunha realidade histérica. Israel est4 dentro do
pobo xudeu e non separada del (...)" .

En canto &s responsabilidades reciprocas, Davis agrega: “ Israel ten que
desempefiar un rol creativo no desenvolvemento dunha didspora continua; e as co-
munidades xudias do mundo comparten a responsabilidade pola configuracion do
futuro xudeu en Israel” @), A precedente cita é dun historiador e non dun xurista. Tal
vez non achegue a rotundidade dunha férmula xuridica; pero proporciénanos unha
vision coherente e [Gcida dunha relacion real, existente, non sempre sinxela de ex-
plicar en termos legalistas, pero imposibel de ignorar dende un punto histérico e
cultural.

En todo caso, arelacion Israel-diaspora, se ben moi especial, € abondo atipi-
ca. Non € hoxe un caso illado no cadro das relacions entre certos Estados e colectivi-
dades dispersas, unidos por unha variedade de vencellos, que requiren ser estudados
e comprendidos, sen prexuizo das modalidades diferentes de cada caso.

Natan Lerner é profesor de Dereito Internacional no Centro
Interdisciplinario Herzliya e retirado da Universidade de Tel Aviv.

(16) Moshe DAVIS: The Yom Kippur War, Israel and the Jewish People, NovaYork, 1974, p344.
(17) Ibid, p347.
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