Cooperacion internacional, benestar
social e accion exterior local

Editorial Tempo Exterior, n° 10 primeira época

locais de Galiciavénse asumindo a necesidade de pér aandar poli-

ticas de solidariedade e de cooperacion internacional con certade-
bilidade e ambiguidade. E certo, sen embargo, que, sobre todo nos Gltimos
dous anos, asistimos a unha espiral de crecemento neste compromiso di-
rectamente vinculado ao proceso de expansion e asentamento do Fondo
Galego. Cadavez esta méis asumido que este debe ser un eixe esencial, un
capitulo irrenunciable de toda accién publica. A sociedade, sensibilizada
pola difusion de multiples calamidades a través dos medios de comunica-
¢ion, comprende cada vez mellor a necesidade de habilitar desde aqui poli-
ticas que contriblian a paliar carencias sociais graves sen prexuizo, dici-
mos nos, de efectuar unha severa critica as disfuncions e desequilibrios
dun sistema econdmico internacional que afonda nas desigualdades ata li-
mites dificilmente cribles e soportables. Pero ademais, o xeito en que se
afrontan estas actuacions vén definido ainda pola precariedade.

Por iso, agora que unhas novas corporacions inician o seu mandato,
paga a penareflexionar sobre a conveniencia de imprimir un novo xiro aesta
cuestion. A accién solidaria contextual izase habitual mente como apéndice das
politicas de benestar e accidn social, cando en realidade deberia situarse como
un espacio propio vinculado & accion exterior dos concellos. ¢Un desproposi-
to? Nasociedade global, concell os e deputaci dns tamén poden e deben intervir
como suxeitos con identidade e intereses propios, non soamente a través do
desenvolvemento de accions de cooperacion material ou de empoderamento
democrético, sendn igual mente con irmandades (con contido), con talleres de
intercambio de experiencias, con derivaci dns puntuais que enriquezan aimpli-
cacion de Galicianesaeuro-rexion co Norte de Portugal (comezando polo Eixe
Atlantico), con actuacions no ambito comunitario que contemplen o acceso
dos entes locais aos fondos estructurais da Unidn Europea, impulsando a par-
ticipacion nos movementos internacionais de caracter municipalista, etc. Como
acontece con outros actores sociais, a internacionalizacion dos entes locais,
abordada seriamente, pode facilitar o acceso afontes financeiras e de cofiece-
mento que repercutiran positivamente na xestion dos intereses publicos.

Se ainternacionalizacion € unhavariable de referenciaindispensable
en toda proposta de accion publica, deberan fortal ecerse propostas orgénicas
gue aseguren o seu impulso e coordinacion, que proporcionen maior rendibili-

T radicional mente, e con meritorias excepcions, has administracions
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dade dos proxectos en curso e gque aseguren o prezado estimulo de novas ini-
ciativaseideas. Naturalmente que non todos os concell os poden imaxinar unha
estructura neste sentido, pero si todos deberan contemplar nos seus orzamen-
tos un capitul o especifico para a execucion de estratexias de accion exterior e
diferenciar claramente, por exemplo, o que é cooperacion internacional (sexa
ou non para o desenvolvemento) e 0 que son politicas publicaslocais de benes-
tar social. Ainda existindo elementos de contacto, compre realzar adimension
exterior e relacionar estas actuacions con outras (politicas, culturais, sociais,
econdmicas, etc) que se poidan instrumentar en escenarios internacionais.

Val en aumento o papel das administracions|ocais nacatalizacion da-
queles esforzos publicos e privados que reflicten preocupacions especificas
polo desenvolvemento de estratexias de internacionalizacion. O seu liderado
institucional quedaraen cuestion senon seanticipaevai por diante dos proble-
mas. Non son andrémenas, é futuro.
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A horadoreevo

Marta Cabrera

de opacar as particul aridades e problemas de comunidades, paises ou
zonas do planeta que estan no epicentro de conflictos que acaparan a
atencion da opinion pablicainternacional .

Asi acontece no Oriente Medio. A inestabilidade permanente, aenta-
da por un interminable pulso que debe dilucidar a hexemonia entre arabes e
non arabes, é 0 seu sina de identidade. Toda victoria pasa inescusablemente
por asentar un férreo liderado entre vecifios e por situar baixo o seu control os
principais recursos da zona (hidricos e petroleiros). Aqui, o control do territo-
rio segue a ser unha cuestion vital, especia mente dalgunhas zonas considera-
das clave dende o punto de vista xeoestratéxico.

O evolucionar darexion esta condicionado por diversos factores. Un
deles é 0 xogo diplomatico no que participa Occidente de maneira destacada.
No fundamental, astaintervencion mediatizase daman dos Estados Unidos e,
en menor grado, daUnién Europea. Tamén Rusia pugna por recuperar parte da
influencia perdida. O intento de influir dende o exterior provoca como reac-
cion nacionalismos de diferente signo, moderados uns, radicais outros, que se
asentan nunha identidade cultural propiae ben diferenciada.

A relixion € outro factor ater en conta. En Oriente Medio, contraria-
mente ao que &s veces se imaxina en Occidente, a gran diversidade de cultos
relixiosos € un dos problemas que dificultan aconvivencia. O gran nimero de
sectas e ethias non facilita en absoluto a consistencia dos gobernos.

Pero a pesar destas e doutras dificultades, a precaria estabilidade da
zonavénse mantendo dende hai unhas décadas froito dunhas complicadasalian-
zas persoais entre os gobernantes. Este proceso, vertebrado de forma lenta e
minuciosa, pode estar a punto de derrubarse coma un castel o de naipes se non
se arbitran atempo alternativas aos procesos sucesorios abertos.

A morte de Hassan |1, rei de Marrocos, acelera un proceso aberto hai
pouco, coa morte do tamén rei de Xordania, e que probablemente vai ter con-
tinuidade ata que se produza un completo relevo politico xeracional, en gran
parte da familia arabe. Por conta das novas xeraciéns que se preparan para
tomar o relevo correrd aresponsabilidade de propiciar a apertura e democrati-
zacion dunsréximes politicos, claramente desfasados e divorciados dos proce-
SOS sociais.

Os dirixentes &rabes caracterizanse por unha longa continuidade no
poder. Polo xeral, as alternancias non se producen como resultado da observa-
€ion dun proceso institucional mente establ ecido. Unhas veces son consecuen-

Q globalizacién naque estainmersao mundo actual non € quen, ainda,
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cia da intervencion terrorista na vida politica, como aconteceu en Exipto e,
mais recentemente, en Israel co asasinato de Rabin. Estes relevos repentinos
implican un grave perigo cando non se garante a continuidade politicaque, ao
estar tan personalizada, non sempre resulta doado. En Israel, por exemplo, a
irrupcion dun novo dirixente que non participou directamente no proceso ini-
ciado en Oslo case transforma en fracaso un dos maiores éxitos diplométicos
das Ultimas décadas: sentar a negociar xuntos a palestinos eisraglis.

Outras veces asucesion é provocada por mortes naturaiscomaado rei
de Xordania, o de Marrocos ou do jalifa de Bahrayn. Este Ultimo tifia xa un
herdeiro designado, o seu fillo primoxénito, para garantir tanto a continuidade
da stia politica pro-occidental coma as alianzas cos seus vecifios arabes. Esa
mesma continuidade é a clave perseguida por Hussein de X ordaniaao estable-
cer como sucesor o actual monarca, o rei Abdallah. Tanto este coma M ohamed
V1 de Marrocos contan cun forte apoio internacional amais do beneplécito da
nova sociedade &rabe que compartird o futuro con eles.

Pero os problemas sucesorios non fixeron mais que comezar. A grave
enfermidade do rei Fahd de Arabia Saudi, e aidentidade do seu sucesor, son
parte deste enigma. Igualmente a dubida afecta a Kuwait. A ANP (Autoridade
Nacional Palestina) anuncia a proclamacién dun Estado propio, pero resulta
dificil aventurar quén sera o seu presidente dadaaprecariasalde deArafat. En
Siria, asrecentes el ecci 6ns confirmaron acontinuidade do presidente Al-Asad,
pero astaidade tamén € moi avanzada. En Iréan, por razéns diferentes, vivense
situaciéns de conflicto entre os partidarios de certa apertura do réxime e 0s
defensores do fundamentalismo relixioso. Irag tamén abanea.

En suma, as portas dun novo milenio, os dirixentes de Oriente Medio
deben asumir que chegou ahoradun relevo xeracional que deberiaproducirse,
non como consecuencia de procesos escuros pilotados total ou parcialmente
dende o exterior, sendn posibilitando un maior protagonismo das respectivas
sociedades. Tamén aqui, 0 asentamento da democraciaéamaior garantiapara
aestabilidade e a paz.

Marta Cabrera é investigadora no Igadi.
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Venezuela aposta por Chavez

Alvaro Reinaldo

evolucion politica en Venezuel a nos Ultimos corenta anos vén salpi-

cada por unha serie de dictaduras mais ou menos brandas, periodos

democraticos méis ou menos oligérquicos, e cotas de pobreza e de
descontento social tan crecentes como inimaxinables no pais potencialmente
mais rico de toda | beroamérica.

Dende a nosa distancia xeogréafica e cultural, asociouse a chegada de
Hugo Chévez & Presidencia de Venezuel a coa sliaaureola de militar golpistae
de cuestionables conviccions democréticas. ¢Golpe militar lexitimado nas ur-
nas? O proceso, sen embargo, esixe unhareflexion maisfonda, especial mente
paraadvertir o contexto no que se produce o triunfo electoral do “Polo Patri6-
tico” e interpretar as esperanzas do pobo venezolano nun cambio agardado
como auga de maio.

O chamado “caracazo” foi o antecedente mais grave dos Ultimos anos
e sintetizou o descontento social polo clima de corrupcién e de nepotismo
existente nas cimeiras do poder. Milleiros de cidadans, fundamental mente da
capital, decidiron, nunhainiciativa sen precedentes, tomar por asalto os cen-
tros neurdlxicos da cidade coa soa reivindicacion de minimas condicions de
subsistencia.

Venezuel a preci pitérase nunhasituacién criticamentres os dous parti-
dos politicos méis representativos do sistema (AD e COPEI, socialdemdcratas
e democristians) alternaban no exercicio do goberno (ou na ocupacion do Es-
tado), sen fisuras, sen discrepancias, a xeito dunha nova oligarquia. O Estado
era o suficientemente xeneroso paradar acollida aos intereses e prebendas das
duas formacions que, igualmente, conseguian mediatizar o poder xudicial e
cuestionar seriamente a slla independencia. A gravidade da crise e 0s progra-
mas pactados co FMI (Fondo Monetario Internacional) obrigaron a efectuar
recortes e, naturalmente, habia que comezar pola drastica reduccion das pres-
tacions sociais.

A Constitucién ainda vixente proclama a defensa das liberdades pU-
blicas e dos dereitos fundamentais, pero os dirixentes de AD e COPEI coida-
ron de espelir astapicardiaparabaleirar de contido as previsions constitucio-
nais. Asi, aliberdade de prensa, pofiamos por caso, estaba condicionada polas
trabas que o goberno Iles impofiia aos medios belixerantes coa slia politica
parafacerse co papel necesario paraimprimir. O sistema educativo soamente
existiaen custosos centros privados. As prestaci ons sanitarias foron diminuin-
do pouco a pouco. A seguridade publica quedaba en mans dunha policia espe-
cializada na extorsion dos cidadans.
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Mentres unha minoria enviaba os seusfillos cursar estudios a Estados
Unidos ou se desprazaban a Miami parafacer as revisions médicas, o bolivar
depreciabase sen parar ata non chegar a cotizar no mercado internacional de
divisas. Astransaccions méis importantes debian facerse en délares.

E neste contexto de crise econémicae social, de falla de expectativas
politicas, onde compre situar a forza electoral de Hugo Chévez, fundador do
“Movemento paraaV Republica’. Chévez vence nas eleccions presidencias a
fronte dun amplo movemento denominado “ Pol o Patriético” no que participan
todos os sectores politicos e sociais partidarios da revolucién pacifica, dali-
quidacion do vello sistema e dabusca dunharespostaautéctonaacrise do pais.
Dende comunistas e socialistas acristians, pasando por movementos estudian-
tis, representantes da guerrilla venezolana, etc, todos eles de base minoritaria
pero moi activa, conseguiron unirse arredor dafigura de Chavez. Por ribadas
slias diferenciasideol Oxicas e politicas, todos comparten unhaidénticaavalia
cion dasituacion do pais e un programa de minimos para sair dacrise.

A campaha electoral de Hugo Chavez baseouse na loita contra a co-
rrupcion, na denuncia das falacias do sistema, e na urxencia de elaborar unha
nova CartaMagnaque ael lle gustadefinir como bolivariana, parareivindicar
a actualidade e proxeccion da figura e do pensamento do Liberador. O seu
programa non estaba oculto. En lifias xerais, nada do gque acontece pode sor-
prender a ninguén. Dende o comezo do proceso apostou pola eleccion dunha
novaAsemblea Constituinte que habia de someter transitoriamente a todos os
poderes do pais, incluido o xudicial. O anteproxecto de Constitucion cofiecia-
se mesmo antes de celebrarse as eleccions a Asemblea Constituinte, nas que
obtivo un espectacular triunfo.

O proceso politico venezolano respecta o calendario desefiado por
Chévez, non sen tensidnsinternas e advertencias internacionais, benignamente
preocupadas agora pol o respecto asformas e institucions democraticas, adife-
renciada vistagorda aplicada no pasado. Non parece, sen embargo, que cami-
filemos cara a unha dictadura e cabe aventurar que coas peculiaridades que se
precise, a nova Constitucion asegurarg, no esencial, o respecto aos dereitos
politicos, econdmicos e sociais universalmente proclamados.

Asincertezas son maiores respecto ao programa econdémico do “Polo
Patridtico”. Asesixenciasinternacionais e as diferentes concepci 6ns que habi-
tan no seo do movemento de apoio a Chavez poden dificultar a elaboracién
dese programa de chogue que a sociedade venezolana precisa para evitar o
depauperamento e recuperar a stia dignidade e futuro.

Alvaro Reinaldo é colaborador do Igadi.
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Paulo Alonso

mente cheas de informacién sobre conflictos bélicos de distinta in-

dole. O mutismo das partes implicadas para ofreceren informacion
(non propaganda), a escaseza de fontes fiables e 0 escaso rigor das empresas
periodisticas nestas situacions fan destainformacion unhatarefa conflictiva.

Co paso do tempo, o Primeiro Mundo dispdn dun maior caudal decifras,
datos e documentacidn. Os acontecementos de caracter publico nunca foron tan
seguidos polos medios. A cidadania conta.con mais elementos de andlise canunca
edun regueiro de imaxes moi superior ao que xamais houbo. Nembargantes, esta
maior cantidade deinformacion non repercute nastiacalidade. Ver non € sinénimo
nin de cofiecer nin de saber. Como defende Ignacio Ramonet, non é o mesmo
presenciar que entender. Ser testemufia de algo non aproxima necesariamente a
comprender, di o director de Le Monde Diplomatique.

Houbo un tempo no que, por cuestions tecnol xicas, os medios non
tifian tantainformacion sobre as relacions internacionais. Pero eran unhas no-
ticias menos controladas. Os centros de poder non estaban tan adestrados no
control. Tiveron tempo para prepararse.

A guerrade Cubafoi encirradapolo magnate dacomunicacion, William
Randolph Hearst, queinventou un perfecto caldo de cultivo paraque, coa des-
truccién do Maine, os Estados Unidos presididos por William McKinley se
visen facendo unha guerra coa que non contaban. Serviulles de leccion.

A Gran Guerrafoi a primeira experienciainformativa de seguimento
dun conflicto. Crizanse intereses contrapostos entre os bandos e os medios.
Restrinxese 0 acceso dos profesionais aos escenarios dos combates e alguns
gobernos acaban reservando para si aliberdade de informacién alegando ra-
zons de Estado. Vietnam xa marcou un novo punto de inflexion. En xeral, os
mediosresistironse aaplaudir todo 0 que o exército norteamericano facia. E na
Guerradas Malvinas 0 Reino Unido foi pioneiro en ensaiar anovaformula. A
informacion chegaba através do Estado Maior aun grupo de xornalistas esco-
Ilidos polo Goberno briténico para se desprazaren ao escenario da contenda e
transmitir ainformacion (facilitada por Defensa) ao resto de medios. Estafor-
ma de negociar aguerrarepetiuse no Golfo e fixose modelo da OTAN. Porque
aalianzacontralrag non foi un conflicto retransmitido en directo polatelevi-
sidn, sendn mais ben recreado por e para a television, como ocorria nos pri-
meiros tempos do cinematdgrafo cos noticiarios inventados.

Q s paxinas de informaci6n internacional dos xornais estédn constante-
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Os gobernos buscan controlar todo canto sae nos medios e facer deles
simples correas de transmision das stas posturas, datos, val oracions, rectifica
dos, comunicados... de xeito que a opinion publica apoie ou asuma as slas
consignas. E conségueno.

Pola stia parte, os medios a penas contan con fontes fiables e botan
man de todo, ainda sabendo que fan de voceiros dos gabinetes institucionais.
Non sempre éfécil verificar os datos que os gobernosfacilitan sobre asguerras
e acaban dandoos por certos.

Pero os intereses dos gabinetes de comunicacién dos gobernos non
sempre son os de informar con rigor. A hora de explicar as guerras, buscan
chegar ao maior nimero posible de persoas. As complicadas relacions, causas
e circunstancias que conflien non son facilmente explicables. Por iso se pre-
senta unha realidade simple. Ao estilo das peliculas mais comerciais, presén-
tanse situaci ons maniqueas, con dictador malo, moi malo, un pobo ao que sal-
var das stias mans e uns militares da paz que salvaran ao mundo de todo perigo.

Todo aquel feito que engada matices ao escenario € eliminado por
portavoces e medios. Deste xeito, as empresas converten unha situacion real
noutra imaxinaria, simplificada, sen matices e errdnea. Asi, a cidadaniafaise
unhaideade por qué é necesario intervir, segundo aversion oficial.

A razon desta estratexia é sinxela. Para que amensaxe triunfe, o prin-
cipal, como acontece na propaganda, € asimplificacion. Debe ser breve, clara
ereducirse aun slogan. Haberaun s obxectivo einimigo, persoa, grupo, pais,
contra 0 que concentrar os argumentos. Os medios fican persuadidos por esa
propaganda oficial. Esasimplificacion € funcional paraeles, que dispofien de
pouco espacio e medios paraexplicar o conflicto. Asi acaban sendo correspon-
sables do engano. Neste camifio de bos e malos, os medios non dubidan en
acudir acomparacions, esaxeracions e mitificacions paraengadir espectacul a
ridade. O titular rechamante e alarmista é o que mellor serve a eses intereses.

As empresas informativas mesmo asumen alinguaxe dos bandos para
acabar falando de victimas colaterais, catastrofe humanitaria—e non humana—
ou forzas de paz —e non exércitos—.

Ademais, estd 0 problema das fontes. As empresas con mais medios dis-
pofien de enviados especiais en moitas frontes. Estes grupos terdn méisinforma
cion efalaran detemasquellesinteresatratar polasiiapropianaturezae ados seus
lectores. Acceden ainformaci én especifica que poden necesitar e non consumen a
alea. Pola contra, os medios modestos e periféricos botan man de todo canto lles
chega. Estas|ecturas nunca poden ser especificas, senon que estan enfocadas des-
de outras dpticas. Asi, os medios que non dispofien de profesionais na zona do
conflicto acoden a diferentes férmulas para producir informacion propia. Deste
Xeito, rematan publicando todo canto conseguen con relacién ou procedencia da
zonado conflicto. Converten atodo aguel que o vive in situ nunha opinion privi-
lexiada. Como apunta Felipe Sahagin, “vale case todo: opinions de expertosreais
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ou improvisados, ampliacion erepeticidn de declaracidnseimaxesoficiais, expli-
cacions parciais e incompletas do contexto, das circunstancias, en linguaxe case
sempre criptica para pasar acensura’.

Ante afaltadeinformacion publicase todo o que anuncian as partesen
conflicto sen comprobar a stia veracidade. Enton pode sucederse un continuo
de afirmacions, desmentidos, contraacusaci dns entre os distintos bandos. Ter-
minase sen saber que pasa realmente no medio de todo o mare magnum de
versiéns. A principal victimaremata sendo, comasempre, o lector, propietario
ultimo dainformacion, que se atopano medio da controversiasen saber cél éa
verdade, porque os periodistas simplemente foron correa de transmision das
partes escudandose en que sempre atriblen aprocedenciadas val oracions, algo
insuficiente para salvar a stia responsabilidade.

En canto & seleccidn e ao tratamento informativo, os medios non bus-
can o fondo dos conflictos. A contextualizacién e todo o que non sexainforma-
Cion presentista a penas tefien cabidanos medios. Destaformafaise moi dificil
acomprension de todo o que ocorre en cada momento, porgue as causas que 0
explican non se atopan no instante dos feitos. Di Ramonet que paraentender os
conflictos débenseincluir os contextos xeral, econémico, politico, estratéxico
e cultural, e fuxir da merainformacion de batallifias.

Alegjandro Pizarroso recolle unhainteresante rel acién das vulneracions
dos principios béasicos de liberdade de prensa, dereito dainformacion e dereito
ainformacion que se produciron naGuerrado Golfo, pero que son extensibles
acalqueratipo de campafiada OTAN: &) aceptacion das restriccions de acceso
asfontes; b) obsesion polas dias ou tres versions das noticias; ¢) prioridade do
espectécul o sobre ainformacion en television; d) patriotismo de moitosinfor-
madores e propietarios de medios; €) pacifismo fécil no que incorreron al-
gunhas empresas, f) esquecemento dos antecedentes do conflicto; g) marxina-
cion namaior parte dos medios de visions criticas, daideoloxia disidente.

As eivas son moitas, pero os medios empezaran avencer 6s gobernos
nastia particular batalla polaveracidade e o rigor cando superen estas e outras
carencias.

Paulo Alonso é licenciado en Ciencias da Informacion.

A “inxerencia humanitaria” eo TPI

Acaba de se rematar un novo episodio da “Guerra dos Balcans’ e,
como se fai cando rematan as batallas, € tempo de facer reconto de mortos e
feridos, perdas e ganancias. Tempo de pescudar no principio, non recofiecido
expresamente na Declaracion Universal dos Dereitos Humanos, nin en ningn
outro texto que a desenvolva, chamado de “inxerencia humanitaria’.
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Ha xaméisde trintaanos, o profesor que foi na Facultade de Dereito da
Universidade de Santiago, Xosé M. Gonzéalez Casanova, no Prélogo para unha
edicion cuadrilinglie da Declaracion Universal dos Dereitos Humanos, dicia que
“0s Dereitos Humanos conquistanse e deféndense polaforza’ . Pero, como tal &fir-
macidn parece violentar cando menos, os artigos 2, 3 e moitos més da Declara-
cién, parece tamén necesario pofielaen relacion co que sedi nosartigos28 e 30 da
mesma Declaracion. Eliminando a posible arbitrariedade contida naquelaafirma:
cién do profesor Gonzél ez Casanova, a mesma soamente adquire un contido 16xi-
CO e, previamente, se enchen de contido os citados artigos 28 e 30, ou sexa, 0
dereito “aque se estableza unhaorde social einternacional naque sefagan plena
mente efectivos os dereitos e liberdades proclamados’ e que ningunha cousa se
poderainterpretar “ que confiradereito aalgun Estado paraemprender e desenvol-
ver actividades ou realizar actos tendentes & supresion de calquera dos dereitos e
liberdades proclamados nesta Declaracion”.

Canto acabamos de relacionar debe ser a guia pola que poidamos che-
gar a unha comprensién do que, no mundo do dereito (xa que no da moral
teriamos que nos meter naliortada* guerraxusta’), podelle dar contido xuridi-
€0 a0 principio da“inxerenciahumanitaria’, en tanto en canto arealizacion de
tal dereito supdn acrebatotal do principio da“soberaniainterior” dos estados.

Non se pode establecer unharesponsabilidade penal dosindividuos e dos
estados aescalainternaciona se, como fundamento damesma, non establecemos,
ao tempo, unhaordeinternacional que seatope por ribadosintereses dos gobernos
de cada pais ou de cada conxunto deles, ainda que se chamen “grupo dos afins’ ou
eufemi smos semellantes. As palabras do fiscal norteamericano perante o Tribunal
de Niiremberg seguen a ser o referente bésico que nos esixe garantir e establecer
esa“ordeinternacional” con base naexistenciadun Tribunal Penal Internacional,
con capacidade non soamente para dictar as sentencias, sendn tameén parafacelas
executar, no mesmo sentido que, no constitucionalismo democrético, afirmamos
gue 0s xuices tefien o poder de facer executar o xulgado.

Urxe, neste mundo en transicion no que, sen nos darmos conta, cam-
biaron todas as coordenadas “ estabilizadas” polo remate dall GuerraMundial
e o reparto dos poderes mundiais nos dous grandes bloques que lideraban a
URSS e os EUA, urxe, como digo, acabar de completar, como instrumento
basico da realizacion dun efectivo “dereito internaciona” que deixe de ter a
guerra como unico referente, a plena posta en funcionamento do Tribunal Pe-
nal Internacional aprobado o pasado ano, 1998, polo Estatuto de Roma e en
vésperas de ratificacion por varios paises, entre eles Espafia. Entrementres,
seguird a ser o dereito do mais forte sobre o feble, por moi xusto que poida
parecer nalguns casos.

(Palabras pronunciadas por Xosé Luis Rodriguez Pardo no acto
de entrega a Isaac Diaz Pardo do premio Jiménez de Asla de Dereitos e
Liberdades, 1999).
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Macau a un paso da China

Alfredo Dias

transferencia de soberania de Macau para a Republica Popular da
China (RPC). Pecharase definitivamente o ciclo do Imperio Portu-
guésiniciado coa expansion maritima para o Oriente no seculo XV.

A pesar de nacer e desenvolverse através de procesos histéricos com-
pletamente distintos, Macau e Hong Kong acaban por regresar a soberania
chinesa integradas no mesmo contexto politico e en funcion dun calendario
gue a China pacientemente soubo construir. Tendo por pano de fondo 1997,
ano no que terminaria o periodo de concesion dos Novos Territorios a Gran
Bretafia, e anovateoriade Deng Xiaoping “un pais, dous sistemas”, as autori-
dades chinesas aproveitaron avisitade Margaret Thatcher en 1980 parainiciar
un proceso hegociador que conduciu & Declaracién Conxunta Chino-Briténica
do 19 de decembro de 1984. Hong Kong ficou co 1 de xullo de 1997 como
data marcada para a transferencia da sia soberania.

Paral elamente iniciouse o0 proceso de negociacién con Portugal . O tra-
tado luso-chinés de 1887, que concedera a Portugal a “perpetua ocupacion e
goberno de Macau”, tifia os seus dias contados. As transformacions politicas
ocorridas en Portugal co 25 de abril de 1974 facilitaron a aproximacion entre
0s dous paises. Macau pasou a ser considerado “territorio chinés baixo admi-
nistracién portuguesa’ e Portugal comezou adar sinais de dispofiibilidade para
negociar coa China.

Asi, 0 31 de decembro de 1975, o Comando Territorial |ndependente
de Macau foi liquidado, as Forzas Armadas deixaron o territorio e este trans-
formouse nunha zona desmilitarizada e baixo control do poder politico auxi-
liado por unha simple forza policial de recrutamento local, o0 Comando das
Forcas de Seguranca.

En 1987, a Declaracién Conxunta L uso-Chinesa, asinada por Cavaco
Silvae Zhao Ziyang, estableceu que aRPC volveriaaasumir aadministracion
de Macau o dia 20 de decembro de 1999. De acordo co principio “un pais,
doussistemas” credbase a Rexion Administrativa Especial de Macau (RAEM)
subordinada ao goberno chinés, pero gozando dunha grande autonomia (ex-
cepto nas relacions exteriores e na defensa). O segundo paso deuse o 31 de
marzo de 1993 cando Jiang Zemin promulgou a “Lei Basicada RAEM”; no
seu artigo 5° afirmase que & Rexion “non se aplican o sistema e as politicas
socialistas manténdose inalterados durante cincuenta anos o sistema capitalis-
taeamaneirade vivir anteriormente existentes’. Finalmente, o terceiro paso
ocorreu 0 15 de maio de 1999 coa eleccion, sen sorpresa, do banqueiro Ed-

N o proximo dia 20 de decembro vaise redlizar a cerimonia oficial da
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mund Ho para xefe do Executivo daRAEM. Coriecedor da realidade macaen-
se, Edmund Ho é tamén unha figura proxima ao poder politico de Pequin, a
guen o primeiro ministro Zhu Rongji tivo xa a oportunidade de manifestar o
Seu apoio.

A escasas semanas do 20 de decembro de 1999, non podemos deixar
de sublifiar que, despois de Hong Kong, Macau € o segundo momento delinea-
do pola China para cumprir 0 seu gran obxectivo de unificacion. Queda, con
todo, por cumprir o derradeiro momento que responde ao nome de Taiwan.

Tomando en consideracion esta “longa marcha” rumbo & reunifica-
cion de China, o contexto politico internacional que hoxe sevive non deixaver
un camifio doado paraa RPC. Ao atague da OTAN alugoslavia onde ocorreu
0 bombardeo da embaixada chinesa e &s dificiles negociacions para a entrada
da China na Organizacion Mundial do Comercio, veuse xuntar o actual clima
detension politicae militar con Taiwan, o mais grave dende 1996. Asdeclara-
cionsdo presidente de Taiwén, L ee Teng-hui, amediados de xullo, defendendo
que o didogo con Pequin debia verificarse sobre unha base de “ estado a esta-
do” deu un sinal claro da existencia dun forte movemento independentista na
illae de que a desexada unificacion non se realizaria a curto prazo.

En relacion aMacau, non se esperan sorpresas nafase final dasobera-
nia portuguesa. Neste momento, as preocupaci ons céntranse na estabilidade e
a seguridade do Territorio, postas en causa polas actividades das sectas e a
pol émicacéntrase ao redor davontade chinesa de estacionar un continxente de
tropas no Territorio. O presidente portugués, Jorge Sampaio, adiou a confir-
maci6n da siia presencianacerimoniaoficial, a pesar de que Jiang Zemin xao
fixo, feito que se interpreta como unhaformade presién sobre esta pretension
daRPC. A Ultimareunién do “Grupo de Ligagao Conjunto”, realizadaen Lis-
boa entre 0 12 e 0 14 de xullo, deixou aberta esta cuestion.

Froito dun proceso historico orixinal, Macau foi durante 450 anos un
lugar de convivencia multicivilizacional entre pobos occidentais e orientais.
Unha proba viva de que € posible que dous pobos compartan intereses co-
mUns, respectando as stias diferencias étnicas, relixiosas, culturais... Un teste-
mufio fundamental no mundo de hoxe.

Alfredo Dias é investigador no Centro de Estudos Orientais
(Lishoa).
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50 anos da China Popular

Xulio Rios

n primeiro de outubro de 1949, Mao Zedong proclamaba en Tia-

nanmen o nacemento da Republica Popular Chinesa. A revolucion

triunfara e o pai's méis poboado do mundo aprestabase a construir
unha nova sociedade inspirada no ideal comunista. Os multiples avatares
polos que debeu pasar o proceso revolucionario chinés son complexos da-
bondo como para seren aqui analizados, pero si paga a pena reflexionar
sobre o contraste existente entre arevolucion maoistade hai cinco décadas
e asituacion actual.

Existen certos elementos e moi importantes en comun. En primeiro
lugar, avixencia do Partido Comunista (PCCh), auténtica columna vertebral
do sistema e principal legado de Mao que non foi erosionado no fundamental.
O PCCh exerceinvariablemente o papel de direccién politicado Estado. Neste
sentido, cOmpre constatar que mentres a actual reforma impulsa innovaciéns
atrevidas no ambito econdmico ou socia, mantén contravento e mareaainal-
terabilidade do status e funcion do PCCh como garante esencial daorientacién
socialistadun proceso que na actualidade ben pode confundirse coa construc-
cion do capitalismo. Tamén procederia sinalar como evidencia da continuida-
de co proceso iniciado en 1949, a presencia do nacionalismo como referente
para afirmar unha via de transformacién social propia, distanciada antes do
modelo soviético e agora concretada nesa formulacién dun “ socialismo con
peculiaridades chinesas’ que elaborou Deng Xiaoping para acadar as chama-
das “catro modernizacions’. Por ltimo, a preocupacion compartida por aca-
dar un maior progreso e benestar para a stia inmensa poboacion e erradicar a
pobreza e 0 atraso. A pesar da inestabilidade das primeiras décadas, a econo-
mia chinesa creceu sempre a un ritmo admirable.

Pero os contrastes tamén abondan. Sirvan de mostra as decisions que
a APN (Parlamento) adoptou a comezos de marzo deste ano e que, dalgin
xeito, vifieron liquidar aspectos esenciais da revolucién maoista

En efecto, a APN constitucionalizou a propiedade privada, suprimiu
toda referencia aos “delictos contrarrevolucionarios’ e, en xeral, aposta por
unhanovalinguaxe, maistecnicista, aparentemente desprovista de cargaideo-
|6xica, acorde coas esixencias dos novos tempos e aton co aprendido por eses
milleiros de estudiantes chineses que poboan as universidades dos Estados
Unidos e doutros paises occidentais. A Chinasemelladecididaaperder os seus
ultimos medos ao capitalismo e solta pouco a pouco o lastre revolucionario,
preparadndose paraun amodorramento indefinido nunha primeirafase da cons-
truccién do socialismo que pode chegar a eternizarse.
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Coa admisién da propiedade privada, hoxe pode suceder algo similar
ao acontecido onte co mercado, e iso pode darnos unha idea do sentido da
traxectoria. En 1978, ao comezo da reforma, tratdbase de tomar a economia
planificadacomo factor preponderante e afuncion reguladorado mercado como
apoio; en 1984 fal dbase de construir unha economia mercantil planificada so-
ciadista; e, en 1992, deinstaurar un sistemade economiade mercado socialista
Hoxe, o papel do Estado como tal, en boamedidaen situacién de quebra, ainda
gue non desapareceu nin moito menos, limitouse considerablemente. Sen em-
bargo, quizais sexa prematuro anunciar, como fan moitos, o definitivo abrazo
da Chinaao capitalismo pois apar do canto ao mercado e & propiedade privada
existen outros indicios que apuntan & supervivencia de iniciativas complexas
de marcado contido social. E ahistoria, por moito que o diga o sefior Fukuya-
ma, ainda non rematou.

Con ser importantes, o Unico significativo na politica chinesanon son
0s actos dos seus dirixentes que, neste aspecto, se limitaron aincorporar aun
texto legal unharealidade que forma parte da vida cotid dende hai tempo. Ta-
meén conta a propia sociedade e € estaa que, progresivamente, semella distan-
ciarse daRevolucién como consecuencia dun proceso que pon patas arribaboa
parte das ensinanzas darevolucion. Mentres avanzainexorable o apoliticismo
e 0 baleiro ideol 6xico, achandase o camifio para esa nova xeracion de tecné-
cratas formados no exterior e que un diatomaran o relevo asumindo o valor do
crecemento e do desenvolvemento como Unicos depositarios de sentido. Ainda
conservando certa admiracion case relixiosapor Mao, a sociedade chinesaviu
COMO en pouco tempo as slias motivacions e aspiracidns cambiaron de signo,
ata o punto de rexurdir tradicions e costumes ancoradas no pasado confuciano
e gue moitos daban por definitivamente desterradas. Pouco ou nada vai que-
dando do ideal humano que simbolizaba Lei Feng, exaltado ata a saciedade
polo Partido, cheo de calidades revolucionarias, afanado lector das obras de
Mao para saber “por quen debe vivir”. Aquel home novo, exento de egoismo,
exhibe hoxe, en China, semellantes trazos de alienaci én aos de cal quera habi-
tante do planeta.

Sen dubida os desafios sociais e econémicos da reforma chinesa son
tan inmensos como grandes son os desequilibrios xerados neste periodo de
vertixinosastransformacions. Pero quizaisamai or rupturase produci se xacomo
consecuenciadasilenciosaperversion, quizais non intencionada, daquelaética
baseadano “servir ao pobo” e que pode estar sendo substituida polaexaltacion
dun benestar cada vez méis desprovisto de conciencia social.

Xulio Rios é director do Igadi.
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