A necesiddade dun novo M er cosur

Eduardo Rivas

ando o 30 de novembro de 1985, os presidentes da RepublicaArxentinae da

RepublicaFederativado Brasil, Radl Alfonsin e José Sarney respectivamen-

te, asinaron a Declaracion de Iguazd, expresaron “ a stia firme vontade
politicadeacelerar o proceso deintegracion bilateral” . En harmoniacos esforzos de
cooperacion e desenvolvemento rexionais, expresaron a stia firme conviccion de que
estatarefadebe ser af ondada pol os gobernos coaindispensabl e participacion de tédo-
los sectores das slias comuni dades nacionais, aquen convocaron a unirse neste esfor-
Z0, Xxaque cabe tamén a eles expl orar novos camifios na busca dun espazo econémico
rexional |atinoamericano®.

Esta coincidencia abarcaba “ a tédolos sectores susceptibles dunha maior
integracion entre os dous paises’ @ e tifia por obxectivo elaborar “ propostas para
lograr unha répida profundizacion dos vencellos de cooperacion e integracién eco-
nomica, especialmente no referinte &s areas de complementacion industrial, enerxia,
transporte e comuni cacions, desenvolvemento cientifico-técnico, comercio bilateral
e con terceiros mercados’ ©.

Para poder avanzar segundo o estipulado na parte declarativa da Declaracion
de Iguazl de novembro de 1985, en xullo do ano seguinte, os gobernos de Arxentina
e Brasil deciden asinar o Acta de BosAires, nacal deciden “ establecer o Programa
de Integracion e Cooperacion Econdmica entre a Republica Arxentina e a Republica
Federativa do Brasil” @,

A tal efecto, ambos paises establecen principios de elaboracion e execu-
cion do Programa, que “ sera gradual, en etapas anuais de definicion, negocia-
cioén, execucion e avaliacion [...]; sera flexible de modo que permita axustar o
seu alcance, ritmo e obxectivos [ ...]; incluird, en cada etapa, un conxunto redu-
cido de proxectos integrados en todos 0s seus aspectos, prevéndose inclusive a
harmonizacion simétrica de politicas para asegurar o éxito dos proxectos e a
credibilidade do Programa [...]; sera equilibrado no sentido de que non debe
inducir a unha especializacion das economias en sectores especificos; que debe
estimular a integracion intrasectorial; que debe buscar un equilibrio progresivo,
cuantitativo e cualitativo, do intercambio por grandes sectores e por segmentos,
a través da expansion do comercio [...] propiciara a moder nizacion tecnol 6xica
e unha maior eficiencia na asignacién de recursos das dias economias, a través
de tratamentos preferenciais ante terceiros mercados, e a harmonizacién progre-

(1) Declaracion de Iguazd, punto 18.
(2) Op.Cit., punto 20.

(3) Op.Cit., punto 20.

(4) Actade Bos Aires, punto 1.
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siva de politicas econémicas, co obxectivo final de elevar o nivel deingreso e de
vida das poboacions dos dous paises” ©.

En funcidn deste obxectivo central, “ elevar o nivel deingreso e de vida das
poboaciéns dos dous paises’, asinaronse ho marco deste Programa, 24 protocolos
gue abarcaban a case totali dade das &reas nas que podia promoverse unhaintegracion
entre Arxentinae Brasil. Estas eran bens de capital, trigo, complementacion de abas-
tecemento alimentario, expansion do comercio, empresas binacionais, asuntos finan-
ceiros, fondo deinvestimentos, enerxia, biotecnol oxia, estudos econémicos, informa-
cion inmediata e asistencia reciproca nos casos de accidns nucleares e emerxencias
radiol &xicas, cooperaciOn aeronautica, siderurxia, transporte terrestre, transporte ma-
ritimo, comunicacins, cooperacion nuclear, cultural, administracién publica, moeda,
industriaautomotriz, industriadaalimentacién, rexional fronteirizo, planeamento eco-
noémico e social.

Como vemos, as bases sobre as que se cimentou a integracion sudamericana
tralainstauracion democrética, son de carécter moi amplo e non restrictivo, posto que
inclGe os mais variados @mbitos, e non se circunscribe ao estritamente econémico.

Este criterio comeza a variar co asinamento, en 1988, do Tratado de In-
tegracion, Cooperacion e Desenvolvemento entre a Republica Arxentina e a
Republica Federativa do Brasil. Neste documento se establece que “ os territo-
rios dos dous paises integraran un espazo econémico comun” © e se contempla
claramente que “ o presente Tratado e os Acordos especificos en virtude del cele-
brados seran aplicados de conformidade cos principios de gradualidade, flexibi-
lidade, equilibrio e simetria, para permitir a adaptacién progresiva dos habitan-
tes e das empresas de cada Estado Parte &s novas condicions de competencia e
de lexislacién econémica” .

Asi mesmo, este Tratado inclUe un novo actor na integracién sudamericana ao
faar, no artigo 6, dunha Comision Parlamentaria de Integracion de carécter consultivo.

Osnoventa, a década do cambio neoliber al

Sen embargo, o cambio fundamental naintegracién sudamericana ocorre en
1990 co asinamento, por parte do presidente Carlos Menem da RepublicaArxentina,
e o presidente Fernando Collor de Melo da Republica Federativa do Brasil, do Acta
de BosAires, nacal déixanse delado os criterios de flexibilidade e gradualidade que
guiaron o proceso durante a década anterior e avanzase na creacion do Mercado Co-
muUn entre Arxentinae Brasil, pofiendo “ especial énfase na coordinacion de politicas
macroeconémicas e nas rebaixas arancelarias xeralizadas, lineais e automaticas,

(5) Op.Cit., punto 2.

(6) Tratado de Integracion, Cooperacion e Desenvolvemento entre a Republica Arxentina e a RepUblica Fede-
rativado Brasil, artigo 1.

(7) Op.Cit., artigo 2.
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como metodoloxias primordiais para a conformacién do Mercado Comin®. Para
cumprir tal obxectivo, se estipulaba “ un Grupo de Traballo Binacional, creado a
tales efectos®.

A partir destaActa serén os lifiamentos neoliberais 0s que guiarédn aintegra-
cion, pofiendo maior atencion nos aspectos concernentes ao mercado e aeconomia, e
deixando de lado o resto dos temas de interese, xa sexan de carécter institucional
como asi tamén o referente aos restantes dmbitos daintegraci 6n que se estipularan no
Actade BosAires de xullo de 1986.

Neste sentido, son claros os obxectivos perseguidos cando so se establece un
minimo esquemainstitucional que guie o proceso deintegracién. Segundo o estipula-
do no Anexo Il do Acta, “ o Grupo de Traballo Binacional para a conformacion do
Mercado Comun entre a Republica Arxentina e a Republica Federativa do Brasil, en
adiante denominado Grupo Mercado Comun, terd como funcion elaborar e propo-
fier a ambos gober nos tddal as medidas sucesivas que permitan dar cumprimento aos
obxectivos e prazos adoptados polos presidentes de ambos paises’ 19 e “ estaré su-
bordinado & Comision de Execucion do Tratado de Integracidn, Cooperacion e Des-
envolvemento do 29 de novembro de 1988” 49,

Polo tanto, neste Acta desaparece a Comision Parlamentaria de Integracion
previstano artigo 6 do Tratado de | ntegracion, Cooperacion e Desenvolvemento entre
a Republica Arxentina e a Republica Federativa do Brasil, co que as decisions se
adoptarian, apartir de enton, polos &mbitos gobernamentai s de eminente aspecto eco-
noémico, tales como a Subsecretaria de Industria e Comercio e a Subsecretaria de
Economiado Ministerio de Economia, 0 Banco Central da RepublicaArxentina, ocu-
pandose o Ministerio de Relaciéns Exteriores e Culto dunha coordinacion xeral.

Este mesmo criterio consolidouse co asinamento, en marzo de 1991, do Tra-
tado de Asuncién que instituiu o Mercado Comun do Sur (Mercosur). Este Tratado,
asinado por Arxentinae Brasil, no que vifian traballando dende 1985, asi como tamén
polaRepublicado Paraguai e aRepublicaOriental do Uruguai, especificaque o obxec-
tivo da creacién do Mercosur é conformar un Mercado Comun entre 0s paises sinata-
rios do acordo, que “ debe ser alcanzado mediante o mais eficaz aproveitamento dos
recursos dispofiibles, a preservacién do medio ambiente, o melloramento das inter-
conexions fisicas, a coordinacién das politicas macroeconémicas e a complementa-
cion dos diferentes sectores da economia, con base nos principios de gradualidade,
flexibilidade e equilibrio” .

Sen embargo, 0s obxectivos estipulados se circunscriben ao actuar das em-
presas e non dos habitantes dos Estados parte, baixo o criterio da“teoriado derrame”,
segundo a cal se un sector econémico obtén melloras e ganancias, tarde ou cedo esa
situacion se expandiria cara o resto da sociedade.

(8) Actade Bos Aires, punto 2.

(9) Idem anterior.

(10) Actade Bos Aires, Anexo |1, punto 1.
(11) Op.Cit., punto 2.
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Asi mesmo, no momento de establecer a estrutura organica do Mercosur se
determina que “a Administracion e execucion do presente Tratado e dos acordos
especificos e decisions que se adopten no marco xuridico que o mesmo establece
durante o periodo de transicién, estara a cargo dos seguintes érganos: a) Consello
do Mercado Comun; b) Grupo Mercado Comiin®?, deixando de lado, unavez méise
tal como acontecera co asinamento da Acta de Bos Aires do 6 de xullo de 1990, a
representaci on dos cidadans através da presencia dos “ representantes populares’ en-
tre asinstituciéns do proceso de integracion.

Sen embargo, esta realidade modificouse co asinamento do Protocolo de
Ouro Preto en decembro de 1994. A través deste Protocolo alterouse a estrutura
organica do Mercosur, ainda que se mantefien estables e vixentes os obxectivos eco-
nomicos que perseguia, asi como tamén o criterio filosofico economicista que guiaba
0 seu actuar.

Esta modificaciéon determinou que “ a estrutura institucional do Mercosur
contara cos seguintes drganos: 1. O Consello do Mercado Comun (CMC); 11. O Gru-
po Mercado Comin (GMC); 111. A Comisién de Comercio do Mercosur (CCM); IV. A
Comisién Parlamentaria Conxunta (CPC); V. O Foro Consultivo Econémico-Social
(FCES); VI. A Secretaria Administrativa do Mercosur (SAM). Paréagrafo Unico: Po-
derén ser creados, nostermos do presente Protocol o, 0s 6rganos auxiliares que fosen
necesarios para a consecucion dos obxectivos do proceso de integracion” 3,

Este cambio parecia ser un avance na democratizacion datoma de decisions
do proceso de integracion, asi como tamén nos seus obxectivos, posto que incorpora-
ba actores ata agora ausentes, tales como os parlamentarios e 0s membros da socieda-
de civil que, nucleados en organizaciéns de interese comdn, poderian participar no
Foro Consultivo. Asi mesmo, deixabase abertaa posibilidade da adecuacion da estru-
turasen ser necesario un dificil proceso de negociacion e asinamento dun novo Proto-
colo. Sen embargo, pechdbanse estas posibilidades no artigo seguinte, no que vense a
soster que “ son érganos con capacidade decisoria, de naturaleza intergober namen-
tal: o Consello do Mercado Comun, o Grupo Mercado Comiin e a Comision de Co-
mercio do Mercosur” 4, Quedabaclaro que o resto dos 6rganos serian de mero carac-
ter consultivo sen ningunha posibilidade ef ectiva de influenzano devir do proceso de
integracion.

Do mesmo xeito, se ben se sosteriaque “ poderan ser creados, nos termos do
presente Protocolo, os 6rganos auxiliares que fosen necesarios para a consecucion
dos obxectivos do proceso de integracion”, estos novos 6rganos non poderian ser
parte dos grupos decisorios posto que, para poder formar parte deles, seria necesaria
areformado Protocolo ou 0 asinamento dun novo instrumento legal que substituirao
Protocolo de Ouro Preto.

(12) Tratado de Asuncion, artigo 9.
(13) Protocolo de Ouro Preto, artigo 1.
(14) Op.Cit., artigo 2.
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Mentres o0 proceso de integraci on econdémica comezado a mediados dos anos
oitenta entre Brasil e Arxentina estivo fortemente influido polo paradigma cepalino
de desenvolvemento, nadécada dos noventa, o afondamento das reformas comerciais
liberalizadoras en &mbolos Estados e 0 cambio na metodol oxia da integracion —coa
adopcion dun mecanismo lineal, automatico e universal de desgravacién arancelaria—
suxiren un desprazamento do eido do proceso deintegracion e o xurdimento dun novo
paradigma, que se pretende compatible co redireccionamiento das politicas internas
deArxentinae Brasil, “nucleo duro daintegracion”, e coas tendencias internacionais
na conducién das politicas comerciais e de integracién econdémica.

E interesante observar que, como sinala Fernanda ViannaMello, “ o acor-
do bilateral Arxentina-Brasil atendia fundamentalmente a un tipo de desenvol ve-
mento no que a idea de preferencias comerciais e de promocion de complementa-
riedades intrasectoriais confundiase coa propia idea da integracion” . Este mo-
delo, con todo, non se reproduciu no Mercosur, cunhas politicas econémicas que
cambiaron e se orientaron, primordialmente, cara unha mellor adecuacion das
esixencias da competitividade impostas polos procesos de liberalizaci 6n dos mer-
cados e da slia integracion global @9,

Quedaclaro, entdn, que o Mercosur identificouse moito mais cos fundamen-
tosdo Actade BosAires de 1990 que con aquel es reflectidos nos acordos a canzados
durante adécada dos 80, entre Arxentinae Brasil, e que se lle deu maior prioridade ao
obxectivo estritamente econdmico e comercial por riba do obxectivo mais xeral dos
acordos anteriores e elixiuse unha metodol oxia xeralizada, lineal e automética por
riba daflexibilidade e o gradualismo.

A necesidade dunhaintegracion maisampla

Sen embargo, hoxe en dia, tralo derrube da teoria economicista que guiarao
actuar damaior parte dos dirixentes sudamericanos con responsabilidades de goberno
durante a década dos 90, volve pofierse sobre o tapete a necesidade de discutir a
importancia do proceso de integracién e a siia forma de construcion e obxectivos, de
tal xeito que se poida retomar un concepto de integracién méis amplo.

E imprescindible que se asine un novo Tratado de Integracion, que recofieza
aintegracion dos pobos e hon s6 dos factores produtivos, que incla unha organicida-
de tal que garanta a representacion de tddol os actores involucrados no proceso.

Para que isto se poidalevar adiante € mester que as institucions que “ gober-
nen” o proceso de integracion sexan de carécter supranacional e velen polo cumpri-
mento do obxectivo central que debe ter calquera proceso de integracién, que € o
melloramento das condicidns de vida dos habitantes dos paises que forman parte dese
proceso, posto que se sO son de carécter intergobernamental e se encargan de coordi-

(15) IBANEZ, J.: El nuevo regionalismo latinoamericano en los afios noventa, http://www.reei.org/.
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nar o actuar dos Estados parte do proceso de integracion, non se pode constituir unha
verdadeira Comunidade. Para poder lograr isto € necesaria a existencia dunhaverda-
deira estrutura organizativa comunitaria e, por ende, supranacional.

Coachegada ao goberno do presidente Lulaen Brasil e do presidente Kirch-
ner na Arxentina, semellan abrirse novos horizontes na integracion sudamericana e,
proba disto, son os acontecementos do derradeiro ano, sendo os mais importantes a
incorporacion de representantes arxentinos na delegacion brasileira no Consello de
Seguridade da ONU, o afondamento do organigrama institucional do Mercosur, a
incorporacion de Peri como membro asociado do proceso de integracion e, funda-
mental mente, areactivacion do eixe BosAires-Brasiliacomo “mascaron de proa” do
Mercosur.

E claro que a sintonia existente entre os primeiros mandatarios deu o im-
pulso imprescindible para que o Mercosur avance a paso firme cara o seu afonda-
mento e a stia ampliacion. Asi o demostra o asinamento do Consenso de Bos
Aires, que alguns definiron como resposta ao “ Consenso de Washington”, e que
especifica claramente os intereses de ambos paises, resaltando entre os méisim-
portantes aintegracion rexional.

Hoxe, Arxentina e Brasil postien o 70% do PIB e o 60% da poboacion de
Américado Sur, édicir, constitien un factor determinante & hora de construir ainte-
gracion sudamericana, polo que resulta fundamental unha minimizacién dos receos
construidos a través dos anos, ademais de pofielo necesario énfase na cooperacion
conxuntaerexional.

Cara aunha Comunidade Sudamericana de Naciéns?

A estasituacion bilateral se engade unharealidade continental moi promiso-
ria. A chegada ao goberno uruguaio de Tabaré V dzquez, através da plataforma politi-
ca Encuentro Progresista—Frente Amplio— Nueva Mayoria, asi como tamén o gober-
no socialistado presidente Ricardo Lagos en Chile e arevolucion bolivarianade Hugo
Chavez en Venezuela, tifien ao Sur americano dunha cor similar.

Se ben hal notorias diferenzas entre os mandatarios mencionados, non é me-
nos certo que comparten alguns criterios basicos, e cren nunhaintegracién diferente,
real e concreta. Os acordos estratéxicos al canzados entre Venezuelae Brasil, ao igual
gue o acordo enerxético entre Arxentina e Venezuela, oriéntanse neste sentido.

Neste apartado, resultaimperativo avanzar na propiaestruturade integra-
cién sudamericana e que o Mercosur se dote de maiores e mellores instrumentos
que o axuden a dar resposta aos desafios do momento, diferentes aos adoptados
na década dos 90.

En consecuencia, € necesariaa apertura dunhadiscusion doutro tipo deinte-
gracion, unhaintegracion mais democr atica e, para alcanzalo, é fundamental ains-
tauracion dun Parlamento sudamericano; maisxusta, parao cal éimprescindible que
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se cre un Tribunal con xurisdicion para poder garantir a aplicacion do estipulado po-
lasinstitucions do proceso de integracion; maissolidaria, e paratal fin faise primor-
dial o establecemento de fondos econdmicos que aminoren as desigual dades entre os
diversos paises interesados en formar parte desta nova integraci én sudamericana, asi
como tamén das desigual dades que existen no seo de cada pais.

Un paso adiante logrouse en Cusco, Perd, co lanzamento da Comunidade
Sudamericana de Nacions. Sen embargo, iso foi tan s6 0 primeiro paso que debe
dar América do Sur en conxunto para a construcion dun bloque homoxéneo e con
VOz propia.

Restamoito ainda por facer. Nestatarefa non pode haber excluidos, porque &
necesario que todos e cada un dos sudamericanos entendamos que xa quedou atras
aquel xogo de“sumacero” que caracterizou apolitica sudamericanadurante cen anos,
através do cal se premiaba a ganancia dun dos paises darexidn coa perda do propio
pais. Fronte aisto éimprescindible fomentar unhaldxicade“sumapositiva’, através
da cal, cando un pais gafia, gafia a rexién en conxunto e que, a longo prazo, somos
todos os que gafiamos. S6 asi poderemos construir un futuro mellor paratédol os habi-
tantes de Sudamérica

Eduardo Rivas é licenciado en Ciencias Politicas pola Universidade de
BosAires.
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