A reformada ONU atravésdo
Consello de Seguridade

Rosa Riquelme Cortado

1. Unhas Naciéns Unidas mais eficaces para o século XXI

renzas de poder, cultura, tamafio e intereses dos Estados, de xeito que

poda ser o lugar no que se expofia claramente a causa da Humanidade
comun e se afaga avanzar”, afirmou o secretario xeral, Kofi Anann, con ocasion do
Cumio do Milenio (“Nés os pobos: A funcién das Nacions Unidas no século XXI17).
Un canto @ ONU que o secretario xeral repetiu en cantas ocasiOns tivo oportunidade,
coa vista posta na urxente reforma que demanda a slla arquitectura institucional, en
particular o Consello de Seguridade, 6rgano selectivo que carga con razén coa princi-
pal acusacion do déficit democratico padecido pola Organizacién. Velai que, reitera-
damente, tefia afirmado que “ ningunha reforma das Nacions Unidas estard completa
sen unhareformado Consello de Seguridade”.

Ofindaguerrafria pareceu 0 momento propicio paraacometer estaempresa
polastaavenidamaéis|éxica, pero tamén maisaudaz, areformada Carta. Incluso, cun
dobre proposito. Un, substantivo, dun xeito que se enriquecera coas materias asumi-
das durante preto de cinco decenios de bipolaridade: dereitos humanos, medio am-
biente, desenvolvemento... e, sobre todo, os factores non militares da seguridade, o
celebre capitulo VI bis. O outro é ingtitucional, concibido, iso si, como o primeiro e
transcendental paso cara&redistribuci6n das funciéns de Nacions Unidas nanovaera.
Ainda que, como sole acontecer, areforma da composicion e método de adopcion de
decisiénsdo Consell o de Seguridade acaparou practicamente todaaatencidn, naaxenda
oficial da reforma emprendida nos albores do novo milenio xa figuraba arevitaliza-
cion daAsemblea Xeral e do Consello Econdémico e Social.

Frustrada a ocasién do Cincuentenario e, de seguido, os fastos Milenarios, o
“Fortalecemento das Naciéns Unidas”, segundo o enunciado da Declaracién do Mile-
nio (A/RES/55/2), aparentaba ser unha mision de dificil, se non imposible, realiza-
cion. Pero velai que a conmemoracion do sesenta aniversario da ONU se proxecta de
novo como unha oportunidade histérica —tal vez a Ultima, clama con apocaliptica
desesperacion Kofi Annan, agora que ve préximo o termo do seu segundo mandato,
sen posibilidades estatutarias de reel eccion— paracel ebrar aefeméride coareformada
stia Cartafundacional, afin de promover unhas Naciéns Unidas maisfortes e eficaces
en canto instrumento para afianzar a xustiza e o “imperio dalei”, salvagardar a paz,
propiciar asolidariedade entre os pobos e un desenvol vemento humano sostible como
aspiracions elementais, vitais, de toda a Humanidade.

L Q s Nacions Unidas son necesarias hoxe mais ca nunca para salvar as dife-
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0O 21 demarzo de 2005, o secretario xeral presentou o Informe que haberade
servir de base aos debates da reunién de alto nivel, con participacion de xefes de
estado e de goberno, convocada pola Asemblea Xeral para setembro de 2005 como
portico do seu sexaxésimo periodo ordinario de sesiéns. O Informe, titulado Un con-
cepto mais amplo da liberdade: desenvolvemento, seguridade e dereitos humanos
para todos, pretende facer fincapé —segundo explica 0 mesmo secretario xeral— na
idea de que a interpretacién mais ampla da liberdade inclUe o desenvolvemento, a
seguridade e os dereitos humanos como causas, non soamente indispensables, sendn
gue se reforzan mutuamente, pois ningunhadelas poderatriunfar se non son promovi-
das en estreitaimbricacion. O termo Liberdade —en claro chisco as actuais etiquetas
propagandisticas da Casa Branca—, daasi entrada atres das catro seccions nas que se
divide o Informe: |, “Liberdade paravivir sen miseria’; |1, “ Liberdade paravivir sen
temor”; 111, “Liberdade paravivir en dignidade”, tratando a Gltimado pretendido “ For-
talecemento das Nacions Unidas”.

O programa sometido polo secretario xeral para o Cumio de setembro de
2005 vifia precedido de distintos informes, cunhas recomendacions que serviron de
base &s slias propostas. Nos mesmos abordabanse tres aspectos nucleares para confe-
rir maior coherencia e eficienciaatodo o sistema: a Sociedade Civil (“Nés os pobos:
asociedade civil, as Nacions Unidas e a gobernabilidade global”, concluido en xufio
de 2004 por un grupo de persoas eminentes que presidia Fernando Henrique Cardoso,
ex presidente do Brasil), as ameazas e os desafios actuai s e futuros & Paz (“ Un mundo
mais seguro: a responsabilidade que compartimos’, elaborado polo Grupo de Alto
Nivel sobre asAmeazas, os Desafios e o Cambio, e que foi sometido polo secretario
xeral 4Asemblea Xeral en decembro de 2004), asi como a esixida revitalizacion dos
Obxectivos de Desenvolvemento do Milenio, cunhaavaliacidn de resultados prevista
para 0 mesmo Cumio de 2005 (“Investindo no desenvolvemento. Un plan practico
paraconseguir os Obxectivos de Desenvolvemento do Milenio”, elaborado no marco
do Proxecto do Milenio das Nacions Unidas (Millenium Project) e que sefixo publico
en xaneiro de 2005.

E unha | 4stima que non poida dicirse o mesmo das conclusiéns a extraer do
labor que, durante méis dunha década, realizara o Grupo de Traballo de composicion
aberta (creado en 1993 pola Asemblea Xeral na stia resolucién 48/26) sobre a cues-
tidn da representacion equitativa no Consello de Seguridade e do aumento no nime-
ro dos seus membros e outros asuntos rel ativos ao Consello de Seguridade, quelevou
aunhamera acumulacion de propostas sen méis mira, polo xeral, que satisfacer inte-
reses particulares. As paralises do Grupo era unha cancion que se tarareaba dende
facia anos, a0 menos no tocante ao tema estrela (e esperemos que non estrelado) do
seu programa de traballo: composicion e método de adopcion de decisions do Conse-
Ilo (grupo de materias —cluster— I); centréandose o0 seu interese dende entdn neses
“outros asuntos’ da slia axenda (grupo de materias I1) que, por méis que trataran de
maquillar o acusado déficit democratico e aopaci dade naactuacion do Consello, non
poideron superar o limbo das boas intenciéns en relacidn con certas practicas, quenin
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sequeralograron callar nareformado Regulamento do Consello, aindacualificado de
provisional dende que foi aprobado en 1946.

Foi aagresion perpetrada por Estados Unidos—e Gran Bretafia— contralrag o
20 de marzo de 2003, mediando entre outras afal sa acusacién de que aaccién armada
contaba coa previa autorizacion do Consello de Seguridade (unha vez comprobado
gue non lles saian as contas para que a maioria dos seus membros a endosaran), o
detonante que levou ao secretario xeral asuscitar aencrucilladana que se atopaban as
Nacions Unidas para conxurar as ameazas & Paz, vellas e novas. Creouse a continua-
cion o mencionado Grupo deAlto Nivel sobre asAmeazas, os Desafios e 0 Cambio co
proposito de que as avaliara e presentararecomendaci dns con miras aque as Nacions
Unidas podan proporcionar seguridade colectiva para todos no século XXI. Inevita-
blemente, entre as slias propostas de cambio non podian faltar asrelativas atratar de
aumentar a credibilidade e eficaciado Consello de Seguridade, ao que aCarta (artigo
24), como ¢é ben cofiecido, confirelle aresponsabilidade primordial de manter apaz e
aseguridade internacionais. Recomendacions que, en esencia, asume o secretario xe-
ral polo que fai ao pretendido incremento do nimero de membros e a distribucion
rexional dos asentos do Consello, atenor de dous modelos (A e B), que méis adiante
comentaremos.

2. O Consello de Seguridade na nova arquitectura institucional de Nacions
Unidas, o sistema detres Consellos

No Informe do secretario xeral de 2005, o Consello de Seguridade se enmar-
ca nunha estrutura de tres Consell os (pp165-166), entre os que non se conta o hiber-
nado Consello de Administracion Fiduciaria (que non se reline desde que, en 1994, se
independizou Palau, o Ultimo territorio sometido a tal administracién), un Consello
gue se recomenda suprimir (p218 e anexo 8.k) en contra das voces —timidas, certa-
mente— que apostaban por reconvertelo nun érgano administrador de bens publicos
mundiais e/ou de asistencia democrética aos chamados “ Estados fracasados’. Para
levar a cabo estas funcions, o secretario propon, en cambio, que se estableza unha
Comision de Consolidacién da Paz —dentro da mesma Secretaria— que conte cunha
Dependencia de Asistencia sobre o Estado de Dereito en sociedades que atravesan ou
atravesaran unha situacion de conflito.

No sistema de tres Consellos proposto polo secretario, cada un haberiade
desempefiar importantes competencias na stia propia esfera: a) paz e seguridade;
b) cuestions econdémicas e sociais; e ¢) dereitos humanos. Pretendéndose ao tem-
po que no mencionado triangulo exista un reparto de tarefas méis coherente e
equilibrado. Para as duas primeiras xa se conta co Consello de Seguridade e o
Consello Econdmico e Social, instandose un fortal ecemento radical dos mesmos.
O proxectado con respecto ao Consello de Seguridade sera, como se pode imaxi-
nar, a cuestion que abordaremos nestas paxinas; se ben antes paga a pena apuntar
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adisparidade de criterios mantidos polo secretario xeral e o Grupo de Alto Nivel,
acerca dos cambios que mereceria 0 mecanismo institucional que debe promover
avital eintersectorial tarefa de garantir e afianzar os dereitos humanos en todo o
mundo.

Todos coinciden en certificar amorte anunciada da Comision de Dereitos
Humanos (CDH), superada polas novas necesidades e reducida pola politizacién
e selectividade do seu labor. E non soamente o dixera o secretario xeral e o Grupo
de Alto Nivel creado por el, sen6n que tamén o pregoou a alta comisionada para
os Dereitos Humanos, a canadense Louise Arbour, durante o 61° periodo de se-
sions da CDH (celebrado do 14 de marzo ao 22 de abril de 2005), chegando a
afirmar que, baixo a sta actual forma, a Comisién non cumpre coa sta funcion.
Como emendal 0? O Grupo de Alto Nivel recomenda a ampliacion da mesma Co-
mision para que fose universal, asi como o apoio do seu labor por un consello ou
grupo asesor composto por quince expertos independentes. En cambio, o secreta-
rio xeral suxire—no seu sistema de tres Consellos— a creacion dun novo Consello
de Dereitos Humanos que viria a constituirse sobre as cinzas da actual CDH me-
diante unha profunda remodelacién da slia composicion e xerarquia. A reducion
de membros (de caracter gobernamental) e a slia seleccion directa pola Asemblea
Xeral (polas maiorias previstas no artigo 18.2 da Carta: dous terzos dos Membros
presentes e votantes), asi como a sila promocién & categoria de érgano principal
—de funcionamento permanente— ou, cando menos, subsidiario do mesmo 6rgano
plenario (agora é do Consello Econdmico e Social), € o que recomenda o secreta-
rio aos efectos de recobrar a credibilidade e profesionalidade, perdidas polavixente
Comisién. Mais, acadarase tal obxectivo coa merarogatoria de gque 0os seus mem-
bros sexan paises comprometidos coa causa dos dereitos humanos?

3. A pretendida reforma do Consello de Seguridade a fin de querecobre a
autoridade e credibilidade perdidas, principiosrectores

Dareformado Consello de Seguridade parafacer del un 6rgano mais am-
plamente representativo, transparente e democratico, vense falando practicamen-
te dende o seu berce. Exactamente, dende que a Cartadas Naciéns Unidas atribui-
ra aos seus cinco membros permanentes (China, Estados Unidos, Francia, Reino
Unido e hoxe a Federacion de Rusia) as chaves do sistema de seguridade col ecti-
va mediante o privilexio do veto na toma de decisiéns sobre cando e como pode
facerse uso daforza armadainstitucional no mundo, decisions que todos os Esta-
dos Membros da Organizaci6n acordaran aceptar e cumprir no entendido de que o
Consello actlia en nome deles ao desempefiar as stias funciéns conforme 4 Carta
(artigos 24-27).

O ingreso en Nacions Unidas dos novos Estados xurdidos do proceso de des-
col oni zaci én na década dos sesenta, que dobrou o nimero dos seus fundadores (de 51
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Membros, a ONU superou a centena naquelas datas), propiciou o primeiro e anico
incremento de seis aos dez actuais asentos non permanentes do Consello [A/RES/
1991 A (XVIII), 17 de decembro de 1963, en vigor o 1° de setembro de 1965], asi
como a stia distribucion —din— equitativa (froito dun acordo politico) segundo o se-
guinte reparto xeogréfico: tres para o grupo africano, dous respectivamente para 0s
grupos asiatico, latinoamericano-caribefio e europeo occidental —e outros— e un para
0 grupo europeo oriental.

Pero hoxe non setrata soamente dun problemade nimero. Como seven repe-
tindo ata a saciedade, a composicion do Consello de Seguridade estd nun agudo con-
traste coas realidades do século X X| e, en consecuencia, as slias decisions carecen de
lexitimidade. Aindaque o espectacul ar incremento de M embros da Organi zaci 6h —que
con 191 conseguiu colmar a stia vocacion universal— € un importante dato a cuantifi-
car paraampliar o érgano restrinxido, foi 0 cambio nadistribucion do poder mundial,
debido ao colapso do Estado revolucionario e ao auxe das novas potencias emerxen-
tes, o que fixo saltar a alarma ante a anacrénica e insuficiente representatividade do
Consdllo.

Aindamais cando, dende que finalizou aguerra fria, amaior unidade —inte-
resada, por suposto— entre os membros permanentes permitiu ao Consello dobrar con
creces as decisiéns adoptadas en preto de cinco decenios de bipolaridade, astacredi-
bilidade viuse seriamente danada por asumir os limites que o seu funcionamento im-
pon o exacerbado unilateralismo da primeira potencia sobre a Terra. O cal implicou,
entre outras actuacions do Consello, formalizar politicas conveniadas e executadas
por Estados Unidos mediante a privati zaci én dos usos mais graves dunhaforzaarma-
da que escapou ao control do Consello; decidir con méais dun raseiro para calibrar
situacions similares; usurpar funcionslexislativas e xudiciais sen importar que as stias
decisions ocasionaran abusos alimentados polaarbitrariedade e actuacions ultra vires
gue, carentes de explicito control, tenden a dar aparencia de legalidade. As resolu-
cions aprobadas polo Consello de Seguridade trala agresion de Estados Unidos —e os
seus contados aliados— alrag, que se non alexitimaron tampouco acondenaron, ainda
crispan mais o debate sobre a perversa manipulacion do Consello na senda dos malos
precedentes apuntados.

Agoraben, tampouco se trata de buscar alternativas ao Consello de Segu-
ridade como fonte de autoridade planetaria, sendn de lograr un mellor funciona-
mento e, dun xeito mais resolutorio, para prever e eliminar as ameazas e 0s que-
brantamentos da paz e actos de agresion, de conformidade coa responsabilidade
primordial que lle confia a Carta. Na Declaracion do Milenio, iso traduciuse no
compromiso dos Estados Membros de redobrar os seus esforzos por reformar o
Consello de Seguridade en tddolos seus aspectos. Estes non soamente deben di-
rixirse, dise unhae outravez, aunhamaior representatividade do Consello, sendn
en facer del un érgano méis responsable, que poida pasar decididamente & accién
dun xeito eficaz e mais digno de crédito e, en consecuencia, que esteaen mellores
condicions para actuar e mais disposto a facelo.
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Representatividade, responsabilidade e capacidade de actuacion son, polo
tanto, o substrato no que debe basearse toda proposta de reforma do Consello de
Seguridade. E neste sentido pronunciase o secretario xeral no seu Informe de 2005
(pp167-170), para 0 que recomenda aplicar & ampliacion dos asentos do Consello os
seguintes principios:

a) Que quen mais contribue participa mais no proceso de toma de deci-
sions. Considera que para iso bastaria con sacar do badl dos recordos o artigo
23.1 da Carta, que non so pretende que a composicion —non permanente— do Con-
sello garde o apropiado equilibrio xeogréfico, sendn mais ainda, primar a contri-
bucion do Membro ao mantemento da paz e a seguridade internacionais e aos
demais propésitos da Organizacion. No seu cumprimento —di o informe de Kofi
Annan— o Consello deberiaincorporar “aos que méis contriblen &s Nacions Uni-
das dende o punto de vista financeiro, militar ou diplomatico, especialmente en
canto &s cotas para o orzamento prorrateado das Nacions Unidas, a participacion
en operacions de paz, as achegas a actividades voluntarias das Nacions Unidas en
materia de seguridade e desenvolvemento e &s actividades diplométicas en apoio
dos obxectivos e mandatos das Naciéns Unidas”. Elemento a valorar en canto a
aportacion seria, asi mesmo, alcanzar ou, ab menos, avanzar considerablemente
cara&metainternacional mente conveniada—xa na década dos sesenta— de asignar
0 0,7% do PNB a asistencia oficial para o desenvolvemento.

b) Que se incorporen paises que sexan mais representativos da composicion
xeral da Organizacion e, en particular, do mundo en desenvolvemento.

¢) Que a reforma non redunde na perda da eficacia do Consello, ou dito
noutros termos, que a representatividade al cance o seu limite de compatibilidade coa
operatividade do érgano.

d) Que areforma se dirixa a facer do Consello un 6rgano mais democratico
e disposto a render maiores contas da slla actuacion. Gafar en eficacia e transparen-
ciano proceso deliberativo e de toma de decisiéns pol o érgano selectivo, semellan ser
0s elementos clave que importan neste Ultimo criterio, que se recomenda formalizar
mediante a stia incorporacion no Regulamento do Consello.

A maior representatividade da actual faciana das Nacions Unidas respec-
to do masificado mundo en desenvolvemento (que suman dous terzos dos seus
Estados Membros, sen integracién permanente no Consello) e das realidades xeopo-
Iiticas de hoxe, medidas en contribuciéns aos propdsitos e principios da Organi-
zacion, sen que iso merme a eficacia que se pretende imprimir & actuacion dun
organo méis democrético, transparente, eficiente e responsable no desempefio
das obrigas que impdn unha seguridade colectivamais ampla, € o coctel deingre-
dientes que se pretende prodigar afin delograr un Consello abandeirado dalega-
lidade internacional e, polo tanto, mais lexitimo aos ollos da poboacion mundial.
Unha poboacién que, sen embargo, non computa expresamente aos efectos de
promediar a slia representacion no Consello, nin através do nimero de habitantes
dos paises membros nin da stla asociacién mediante organizacions da Sociedade
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Civil, daque sefala, si, no Informe do secretario xeral, pero cunha participacion
nos organos principais de Naciéns Unidas que practicamente se limita —ademais
daxa previstano artigo 71 da Carta no &mbito do Consello Econémico e Social—
ainteractuar coa Asemblea Xeral (p162).

Aparte de que esté por ver se a través dos modelos A e B propostos —ou
outros intermedios, nunha discusién animada pol o secretario xeral— é posible conse-
guir aaquimiacorrecta paraa eficaz distribucion dos asentos do Consello de Seguri-
dade e velai a slia maior credibilidade e autoridade, 0 méis penoso do xa longo e
tortuoso calvario dareformado Consello € aausencia de propostas audaces —tanto no
Informe do secretario xeral como no do Grupo de Alto Nivel—acerca de como limitar
ou, cando menos, regulamentar o exercicio do veto dos membros permanentes, unha
cuestion que, como digo, preferiuse obviar.

Pero non soamente i so, pois por consideracions de realismo politico —as mes-
mas que primaron na cuestion do veto—, nin o Grupo de Alto Nivel nin o secretario
xeral atrevéronse a suxerir siquera que areforma se oriente cara un explicito control
dalegalidade/constitucionalidade das decisiéns do Consello de Seguridade conforme
a Carta (artigo 24.2). O que tamén é de lamentar, pois é xustamente ai onde radicaa
“ama de toda democracia’, segundo afirmou quen fora presidente da Corte Interna-
cional de Xustiza, Mohamed Bedjaoui. E ao mesmo Consello ao que se limitan a
recomendar a adopcion dunha resolucion consensuada expresiva dos principios que
deben rexer a stia actuacion ao decidir unha autorizacion ou un mandato para facer
uso daforzaen defensa da paz e a seguridade internacionais.

4. A pretendida ampliacion eredistribucién dos novos asentos do Consello. Os
modelos propostos

Como xase sinalara, o secretario xeral propén —en sincronia co Grupo de
Alto Nivel—dous modelos (A e B) para anovacomposicién do Consello de Segu-
ridade ampliado. En ambos, o Consello alcanzaria os vintecatro asentos, o que
centraria a slla composicion nas cifras maioritariamente baralladas no Grupo de
Traballo creado en 1993. Neste punto, a novidade estriba en que agora, aos meros
efectos de procurar un reparto xeogréfico equitativo dos asentos do Consello (sen
gue iso implique alterar os criterios que rexen para as elecciéns xerais ou outros
fins) proponse a stia distribucion en catro rexions: Africa, Asiae o Pacifico, Euro-
pa e América. Esta suxestion foi aprobada pola maioria de expertos que integra-
ban o Grupo de Alto Nivel en contra da opinién dos membros de nacionalidade
iberoamericana.

Segundo o modelo A, engadirianse seis novos asentos permanentes sen derei -
to de veto e tres non permanentes ordinarios, € dicir, cun mandato de dous anos de
duracion sen posibilidade de reeleccion, segundo prevé o artigo 23.2 da Carta, adis-
tribuir do modo seguinte:
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Modelo A

Rexion EE membros MP actuais Novos M non P M non P propostos Total
Asia e o Pacifico 56 1 2 24+1=3 3]
Africa 53 2 3I+1=4 6
Europa 47 3 1 3-1=2 6
America 35 1 1 24+42=4 6
Total 191 5 6 13 24

O modelo B non contempla novos postos permanentes, sendn que preve a
adicion de nove non permanentes: un ordinario e oito de nova creacién, con mandato
renovable de catro anos, posibilidade de frecuente rotacion que, 4stiavez, implicaria
areformado artigo 23.2 da Carta parasuprimir aprohibicion deinmediatareeleccion.
Neste caso, a composicion do Consello proposto seria a seguinte:

Modelo B

Rexion EE membros ML actuais M non P Mandato renovable M non P ordinarios Total
Asia e o Pacifico 56 1 2 2+41=3 6
Africa 53 2 3+1=4 6
Europa 47 2 2 3-2=1 [
America 35 a & 2 2+1=3 6
Total 191 5 B8 11 24

O gréfico dos dous model os que se amosa a continuaci én, ainda permite com-
probar dun xeito méis palbable, canto dista de conseguirse o pretendido equilibrio
entre asdistintas rexions do mundo. E iso sen mencionar afaltaderealismo que acusa
0 Informe —que sen embargo imperou noutros puntos— ao incluir nun mesmo lote aos
Estados Membros europeo-occidentais e orientai's, aos potentes americanos do Norte
COS Mais numerosos e paupérrimos do Sur, asi como o caso omiso feito &s pretensions
—algo aguadas nos Ultimos tempos, é certo— da division en dous do grupo asiético,
dado o seu desmesurado crecemento en anos préximos, en comparacion co resto.

Por outra banda, en relacion cos dous modelos, recomendase & Asemblea
Xeral que faga extensivas as condicions previstas no artigo 23.1 da Cartarespecto da
seleccion dos membros non permanentes para a designacion de novos membros per-
manentes e, No seu caso, dos el ectivos de maisfrecuente rotacion. Tratariase de resca-
tar a esquecida directriz principe deste precepto —seguindo a tendencia igualmente
manifestada no Grupo de Traballo sobre a Reforma do Consello— no sentido de pri-
mar “acontribucion do candidato ao mantemento da paz e aseguridadeinternacionais
e aos demais propdsitos da Organizacion”, que o secretario suxire agoramedir, tendo
en contaaos Estados que se sitlien “ entre os tres primeiros naachega de contribucions
financeiras ao orzamento ordinario narexion aque pertenzan” ou “entre os tres maio-
res contribuintes de efectivos na stia rexion, a misions das Nacions Unidas para o
mantemento dapaz”.

O Grupo de Alto Nivel —o Informe do secretario xeral gardasilencio ao res-
pecto— asume, asi mesmo, o auspiciado no seo do Grupo de Traballo acerca de some-
ter arevision areformado Consello de Seguridade, avistados eventuais cambios que
puideran acontecer na aplicacion dos principios rectores propostos, e a conseguinte
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merma de autoridade do Consello na adopcidn de medidas colectivas para prever e
eliminar novas ou xa existentes ameazas & paz e a seguridade internacionais. Unha
clausulade revisién &4 que o informe do grupo de expertos pon data fixa: 2020, supo-
fiendo, claro esta, a optimista inminencia da entrada en vigor da botada de menos
reformado Consello.

5. Osintocables: os membros permanentes e o seu dereito de veto

O centro do furacan da reforma do Consello de Seguridade segue sendo o
veto, unha institucion anacronica e inadecuada nunha pretendida era de democracia,
segundo o atronador clamor de Nacidns Unidas. No marco deste discurso, no seo do
Grupo de Traballo sobre areforma do Consello xa circularon decenas de propostas,
Mais ou menos extremistas. Asi, dende as que mirando as alturas propugnaban a eli-
minacién do privilexio (segundo suxeriu reiteradamente a delegacion de Cuba), ata
imaxinativas combinacions dirixidas a constricion e/ou regulacién do seu exercicio,
tales como limitar 0 seu recurso ao estricto marco do Capitulo VII da Carta, con
suxecion incluso a unha decision daAsemblea Xeral, esixir un dobre voto-veto para
bloguear unha decision do Consello, reconvertelo en veto rexional suposta a exten-
sion daregalia aos novos permanentes; asi como, paraevitar a endiafiadareformada
Carta, contentarse co compromiso dos membros permanentes de adoptar as slias deci-
siéns por consenso, ou de recorrer ao veto con moderacion e a explicar por escrito a
razon que o xustifica; e todo iso condimentado coa méis precisa definicion das cues-
tiéns de procedemento nas que non seria operativo o veto, segundo o artigo 27.2 da
Carta, mediante a oportunaactualizacion do ambiguo anexo daresolucion 267 (111) da
Asemblea Xeneral.

Tampouco convén deixar caer no esquecemento a atractiva suxestion de Es-
pafia (propostaao iniciarse o proceso de reforma), acerca de distinguir tres categorias
de decisions navotacion no Consello: 1) as que af ecten a cuestions de procedemento
(suposta a stia exacta delimitacion) adoptarianse por maioriasimple; 2) nas de caréc-
ter substantivo non relacionadas co Capitulo V11 da Carta, os membros permanentes
non poderian exercer o veto, podendo ser adoptadas por unha determinada maioria
cuaificada (apuntédndose a de dous terzos ou tres quintos); e 3) para as que afectaran
completamente o nuicleo duro daaccion do Consello, édicir, 0s aspectos substantivos
do Capitulo VI, esixiriase para a stia adopcién amesma maioria cualificadae, agora,
s poderia exercerse o veto.

Pero, ao parecer, tratase dun debate estéril ante a férrea posicion dos mem-
bros permanentes, que non estén dispostos a renunciar nin a compartir tan fabuloso
privilexio esi autilizalo, segundo o poder constituinte que lles atrible amesma Carta
(artigos 108 e 109), parabloquear cal queraemenda ou reformada mesmaque contra-
rie osseusintereses. E, se non, atefiamonos ao manifestado a coro pol os Representan-
tes Permanentes en Naciéns Unidas de China, Estados Unidos, a Federacion Rusa,
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Francia e Reino Unido, nunha misiva dirixida ao secretario xeral en 1999, na que
enfatizan que “todo intento por restrinxir ou limitar os seus dereitos de veto non faci-
litaria 0 proceso de reforma’. E asi se proxecta nunha das decenas de propostas do
Grupo de Traballo sobre 0 método de adopcion de decisiéns do Consello, consistente
en “manter o veto nastaformaactua”.

Tanto é asi que o secretario xeral, segundo se indicou, nin siquera ousara
mencionar a institucion do veto no seu informe. E o Grupo de Alto Nivel xa debeu
constatar que non ve “forma practica algunha de cambiar o veto que tefien algins
membros permanentes’ (dende logo uns méis que outros, axulgar polo frecuente re-
curso que fan do mesmo). E propdn deixalo como esta e non amplialo aén dos P-5,
aos que simplemente pide moderacién no sentido de limitar 0 seu recurso a cuestions
Nnas que estean en xogo [0s seus)| intereses vitais, asi como o0 compromiso de absterse
de utilizar o veto en casos que clamen ao ceo, como os de xenocidio e abusos masivos
de dereitos humanos.

O Grupo apunta, non obstante, un sistema denominado de voto indicativo, en
virtude do cal os membros do Consello poderian pedir unhaindicacién publica das
posturas—dos permanentes— respecto dunha determinada decisién, naque os votos en
contranon terian o efecto de veto nin forza algunha respecto da decision en cuestion,
mentres que a segunda votacién oficial someteriase &s regras dos procedementos vi-
ventes do Consello, é dicir, podendo ter lugar o exercicio do voto-veto. Con iso pre-
téndese tantear a posicion dos membros do Consello, dos permanentes en particular,
con cardcter previo a unha votacion oficial, sobre todo aos efectos de evitar que a
mera ameaza do exercicio do veto, manifestada nas reunions informais que regular-
mente mantefien os P-5 leve a excluir da orde do dia cuestiéns fundamentais para a
paz e a seguridade internacionais. Pero nada méis.

6. A hora de decidir

Superado o escollo do veto, ou mellor, ao parecer asumida a permanencia e
inalterabilidade da institucion na stia forma actual, o secretario xeral conmina aos
Estados Membros atomar unha decision sobre acomposicion do Consello de Seguri-
dade antes do Cumio de setembro de 2005. E para esta vital decision pide consenso,
ainda que de non ser posible advirte que “iso non debe servir de escusa para postergar
a adopcion de medidas’. Cabe supofier que, neste caso, decididas de acordo coas
maiorias que paraareformado Consello de Seguridade preveu aresolucion 53/30 da
AsembleaXeral (de 23 de noviembre de 1998), que aos efectos deinterpretar o “acor-
do xeral” previamente requirido (A/RES/48/26), determina non adoptar ningunha
decision ao respecto “ sen o voto afirmativo de polo menos as dlasterceiras partes dos
membros daAsemblea Xeral”.

O seu propdsito consiste en garantir un apoio politico considerable, confor-
me &s previsions do Capitulo X V111 da Carta (“ Reformas’), que non conseguirian as
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maiorias requiridas no artigo 18.2 da mesma, que ao contentarse cunha maioria de
dous terzos dos membros presentes e votantes permite, debido as ausencias e absten-
cions, aadopcion de resolucions por un reducido nimero de votos efectivos.

Sen embargo, ainda capitidiminuida a reformado Consello de Seguridade ao
aumento dos seus membros dun xeito que sopostamente dea cabida atodas as sensibi-
lidades con certo peso no mundo actual, a sta pretendida distribucion equitativa
—rexional e contributiva— dista de ser sinxela e, en consecuencia, ainda é cedo para
atisbar fumata branca. Que nin sequera o Grupo de Alto Nivel composto de dezaseis
expertos —independentes por definicidn— poidera propofier —polo manifesto desacor-
do entre os seus membros— un s6 modelo no reparto dos asentos do novo Consello, é
en si mesmo todo un sintoma ao respecto.

E certo que, segundo os principios enunciados e, sobre todo, atendendo aos
baremos suxeridos polo Grupo de Alto Nivel respecto da achega financeira e/ou ao
mantemento da paz e os propdsitos da Organizacion, non resultadificil pofier nomes
a certos candidatos a eventuais novos postos permanentes (segundo o modelo A),
incluso nalifia da célebre formula dous mais tres (dous permanentes industrializados
e tres representantes do mundo en desenvolvemento). O que non significa que os
excluidos estean hoxe mais que onte dispostos atirar atoalla

Asi, conforme ao prodigado durante doce anos no Grupo de Traballo sobre a
reforma do Consello para 0s novos membros permanentes, estan cantadas as de Xa-
pon e Alemafia, segundo e terceiro contribuintes ao orzamento ordinario de Nacions
Unidas (o que sumado implicaaportar ao mesmo preto do 30% do total). A India—que
representa un sexto da poboacion mundial— seriao outro candidato méis enxal zado do
grupo Asia-Pacifico; pero, ¢contentarase Paquistan, agora co sinal do compromiso de
paz narexion de Cachemiralanzado polo primeiro ministro indio Manmohan Sing? E
mirando caraEuropa, ¢quedicir deltalia, o Gnico entre 0s seis primeiros contribuintes
ao orzamento prorrateado da Organizacion que non seria permanente?, ¢satreverase a
propofier de novo, como fixo coa boca pequenano Grupo de Traballo, a permanencia
paraaUnién Europea—substitutiva da dos seus membros—, algo queincluso suxeriu o
Parlamento Europeo, ainda que non o Consello e nin sequera pola Comisiéon?

En Africa, se ben apermanenciaaestrear polo continente poderia decantarse
do bando da contribucion dos candidatos en tarefas de mantemento da paz narexién
—que €0 seu punto forte—, asi como poder contar coa opinién desta paraastaeventual
rotacion nos dous asentos permanentes asignados (como entre lifias recomenda o Gru-
po de expertos a tenor do sistema acordado e posto en préctica pola OUA —hoxe
Unién Africana— paraarepresentacion electiva), ¢serdiso bastante paradar cabidaao
mundo &rabe, a cabal o entre dous —se non tres— continentes?

Aindaque quizais méis controvertida poderia presentarse a determinacion do
novo asento permanente asignado a América segundo a distribucién rexional agora
proposta, pois se Brasil vense postulando como o candidato méis aclamado do vixen-
te grupo latinoamericano-caribefio, a slia reconversion continental pode situalo en
lizacon Canada, eincluso con México, que no 2004 situabanse entre os dez primeiros

78 Tempo Exterior / n° 10 (segunda época) - xaneiro/xufio 2005



Areforma da ONU a través do Consello de Seguridade / Rosa Riquelme Cortado

contribuintes ao orzamento ordinario da Organizacién (Brasil ocupaba o lugar deci-
mocuarto). E velai o que pode explicar o desacordo, manifestado neste punto, polos
membros do grupo de expertos de nacionalidade latinoamericana, J.C. Baena Soares
e E. Iglesias. Iso si, de momento, Alemafia, Brasil, Xapdn e a India conxuréronse
apoio mutuo &s slias pretensions de permanentes no Consello, asumindo en todo caso
que deberia engadirse un quinto posto do mesmo nivel para un pais africano.

En canto a nova categoria de asentos non permanentes cualificados (segundo
o0 modelo B), tamén resultarel ativamente sinxel o predicir que viriaaser ocupadapolo
gue nunhaocasién nominei a clase media acomodada da Organizacion, atenor dasta
capacidade e desexo de contribuir ao sustento das Naciéns Unidas e do seu proposito
principal, o mantemento da paz e a seguridade mundial. Velai que se trate dunha op-
cion que xafoi defendidano seo do Grupo de Traballo por unha selectalista de Esta-
dos que, sen posibilidades reais de ascender ao estrelato de permanentes—opcion que
detestan—, si se imaxinan entre os sel eccionados méis frecuentemente.

En América, apostaron por Canada, Arxentina, México e Venezuela, e mais
ferventemente ainda en Europa: Italia (xefe de fila da proposta), Canada, Espafia,
Australia (sexto, sétimo, oitavo e decimoterceiro contribuintes ao orzamento ordina-
rio da ONU), como tamén Turquia (membro do grupo europeo-occidental, non o es-
guezamos) e Ucraina (que propuxo o denominado model o dous mais oito, arazén dos
Nnovos asentos non permanentes e oito de méis frecuente eleccion, en clarasimilitude
co hoxe suxerido polo secretario xeral). A mera enumeraci on dos méis devotos parti-
darios desta proposta poderia, asi mesmo, explicar por que os membros europeos do
Grupo de Alto Nivel, no que soamente estiveron representados europeos nacionais
dosxapermanentes, asi como de NoruegaeAustralia, pero que non contou cun nacio-
nal de Alemafia (o Unico aspirante non representado nel), non presentaran batalla—ao
menos que se reflectirano seu informe-respecto dunhadistribucién que resta asentos
non permanentes ordinarios ao continente (un ou dous, segundo os modelos A ou B,
unha vez sumados 0s que actualmente corresponden ao grupo europeo occidental e
oriental).

Paratratar de conquistar a Estados medios e pequenos, no grupo intergober-
namental xa se apuntaron as vantaxes que lles reportaria a nova integracion renova-
ble, en particular non ter que soportar adesigual competicion bienal paraocupar asen-
tos non permanentes; como en efecto evidencia a estatistica de Estados con catro ou
mais mandatos (Alemafia, Arxentina, Australia, Bélxica, Brasil, Canada, Dinamarca,
Exipto, Espafia, Filipinas, Xapon, Italia, alndia, Paises Baixos, Paquistén, Romania,
Ucraina, Venezuela...), fronte aun terzo de Estados M embros que nunca ocuparon un
asento no Consello de Seguridade. Que 0 Movemento de Paises Non Alifiados aposta-
ra na Ultima instancia polo exclusivo aumento de membros non permanentes ante a
faltade acordo para os permanentes propi ciados pol o grupo, tamén poderiafavorecer
avitoria deste model o, na slia esencia cando menos.

Pero non cabe dibida que a batalla final ainda non se librou, e nela sera
decisivo 0 apoio, mais ou menos activo, dos hoxe —ao parecer parasempre—membros
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permanentes, s reivindicacidns de certos candidatos & mesma categoria—aindaminus-
valorada por non disporier de veto—. Como o expresado por Estados Unidos dende
gue comenzou o proceso de reforma polas reivindicacions de Alemaria e Xapdn, ain-
da gque nos Ultimos tempos —e por razons obvias— abertamente decantado pola do
goberno nipon, co que, ademais, Washington asinara un comunicado conxunto en
febreiro de 2005 sobre a soluciodn pacifica das cuestions referidas ao estreito de For-
mosa, no marco do operativo de contencion de China que, como é natural, non esta
polo labor de enxalzar a Xapdn a unhaintegracion de por vida.

Por suposto que existe un clamor xeralizado —que desborda a esferagoberna-
mental para proxectarse na opinién pablicamundia— por reformar o Consello de Se-
guridade como a peza central, vital, do urxente fortalecemento e revitalizacion que
demandan unhas Naciéns Unidas para o século XXI. Pero do que tampouco cabe
dubidar é que ainda seran precisas grandes doses de negociacion e persuasion para
gue ésta prospere. E, de ser asi, o que tamén deixou meridianamente claro o tortuoso
eanodino proceso de reformalevado acabo no seo do Grupo de Traballo, eigualmen-
tereflectido no Informe do secretario xeral, é que esta non se proxectara nas capaci-
dades do Consello para frear o poder dos intocables —por status e dereitos de vota-
cion—membros permanentes, pofiendo asi en evidenciaoslimites da Cartaparaimpo-
fierllesalei. E as probas me remito. En concreto, non soamente por constatar 0 apoio
dado polo Consello (incluso por unanimidade) as prioridades de Estados Unidostrala
sllaagresion alrag, sendn tamén atenor do computo dos sucesivos votos-vetos ame-
ricanos (que superan amplamente a decena dende que concluiu a guerra fria) atodo
intento de resolucion condenatoria das acciéns ilegais, e incluso criminais, de Israel
nos territorios érabes ocupados.

Asi as cousas, € detemer que non asistiremos—de darse—aun cambio radical
dafaciana do Consello de Seguridade, sendn como moito a unha operacion delifting
que disimule as slias estrias méi s marcadas de representatividade, a que supostamente
se confiaestafiar as méais profundas cicatrices de il egalidade, despotismo e opacidade
na actuacion do Consello. ¢Habera entdn de contentarse a opinion publica mundia
con elevar unha boaventura para que os Estados membros do Consello que sexan
limpos de corazén, os que tefien fame e sede de xustiza, traballen pola Paz segundo
mandan os canones da Carta?

Rosa Riquelme Cortado € catedratica de Dereito Internacional Publico na
Universidade de Murcia.
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