Os desafios da refor ma das Nacions Unidas

Carlos Jiménez-Rengifo

uizais o tema méis importante da axenda das Naciéns Unidas este ano

sexa o relativo & sia reforma. A razon pola cal a reforma constitie o

maisimportante é que, para poder facer fronte aos novos retos politicos,
sociais e econdmicos do mundo actual, non soamente compre que exista unha
organizacion complexa e cunhavocacion de contribuir aun mundo mellor como é
a ONU, sendn tamén é preciso que sexa eficaz e adecuada. E para iso, ten que
estar renovada, actualizada e adaptada.

Con esainquietude nastiamente, o secretario xeral, Kofi Annan, invitou para
setembro de 2005 atodos os dirixentesmundiai's, paraa celebracion dunhacimeirana
sede en Nova York, coafinalidade de tomar as decisions oportunas paraarevision do
futuro devir das Nacions Unidas.

Esta cimeira servird de exame para comprobar se, desde a vontade politica
dos socios que a conforman, a ONU consegue consolidar a stiaimportancia, centrali-
dade e protagonismo ou ben se desploma co seu verdadeiro peso, como adail daigual-
dade no mundo.

Para Kofi Annan, esta data € unha oportunidade inigualable. Consciente
dos acontecementos ocorridos desde que se proclamou a Declaracion do Milenio
no 2000, o secretario xeral espera que se revitalice o consenso sobre os desafios e
as prioridades fundamentais e que ese consenso mude en accion colectiva. Pensa
gue son as necesidades e as esperanzas dos pobos de todo 0 mundo a inspiracion
parailuminar este proceso. O mundo debe iniciar a promocion conxunta das cau-
sas do desenvolvemento, a seguridade e os dereitos humanos, porque doutro modo
ningunhadelas poderatriunfar. Tal como declarou o propio Annan, “ahumanida-
de non poderé ter seguridade sen desenvolvemento, non podera ter desenvolve-
mento sen seguridade e non poderater ningunha das cousas se non se respectan 0s
dereitos humanos”.

Nun mundo de ameazas e oportunidades interconectadas, dar unha resposta
eficaz atodos eses desafios interesa a todos os paises. Por iso, a causadunhaliberda-
de mas ampla soamente pode promoverse mediante unha cooperacion extensa, pro-
fundae sostidaanivel mundial entre os Estados. O mundo necesitauns Estadosfortes
e capaces, unhas relacions de colaboracién eficaces coa sociedade civil e o sector
privado, e unhasinstitucidnsintergobernamentais—de nivel rexional emundial, axiles
e eficaces— que poidan mobilizar e coordinar a accion colectiva

O secretario xeral, consciente do obsoleto ou da inoperancia dalgunhas
institucions, cre firmemente que é necesario reformar as Nacions Unidas, e puido
facelo dun xeito até agorainimaxinable, cunha audacia e rapidez nunca antes pos-
tas de manifesto.
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I. Liberdade paravivir sen miseria

Nos derradeiros 25 anos, asistiuse a reducion mais espectacular da pobreza
extrema nunca antes experimentada no mundo. No entanto, ducias de paises empo-
brecéronse. Méis de 1.000 milléns de persoas ainda viven con menos de 1 dolar ao
dia. Todos os anos, 3 millons de persoas morren acausado VIH/SIDA e 11 millons de
nenos morren antes de cumprir 0s 5 anos.

Estaé aprimeiraxeracion que conta cos recursos e atecnol oxia parafacer reali-
dade o dereito universal ao desenvolvemento e para abrigar a toda a especie humana da
necesidade. Existe unhavision comiin do desenvolvemento, contemplada nos “ Obxecti-
vos de Desenvolvemento do Milenio”, que abarcan desde reducir & metade a pobreza
extremaatélograr que todos 0s nenos acudan a escola primaria ou deter a propagacion de
enfermidades infecciosas como o VIH/SIDA, os cales se esperan acanzar antes do ano
2015. Estes obxectivos convertéronse en criterios mundia mente aceptados de progreso
xeral, adoptados por igua polos donantes, os paises en desenvolvemento, a sociedade
civil eas principaisinstituci dns dedicadas és tarefas de desenvolvemento.

Os Obxectivos de Desenvolvemento do Milenio poderan cumprirse para2015,
pero soamente se todos 0s interesados rompen coa rutina e aceleramos e intensifica-
mos agora, e dun xeito espectacular, a nosa actividade.

En 2005 debe facerse realidade a “asociacién mundia para o desenvolve-
mento”, que constitlie un deses obxectivos, posteriormente reafirmados en 2002 na
Conferencialnternacional sobre o Financiamento para o Desenvolvemento, celebra-
daenMonterrei (México), enaCimeiraMundial sobre o Desenvolvemento Sustenta-
ble, celebradaen Johannesburgo (Africado Sur). Esaasociaci on baséase naresponsa-
bilidade mutua e narendicién de contas: os paises en desenvolvemento deberéan forta-
lecer o bo goberno, loitar contra a corrupcion, promover o crecemento impulsado
pol o sector privado e aumentar ao méximo adispofiibilidade de recursosinternos para
financiar estratexias nacionais de desenvolvemento, mentres que os paises desenvol-
vidos deberan apoiar eses esforzos cun aumento da asistencia para o desenvolvemen-
to, unhanovaroldacomercia orientadaao desenvolvemento e aampliacion eintensi-
ficacion do alivio da débeda.

As esferas prioritarias para a accion en 2005 son as seguintes:

* Estratexias nacionais: cada pais en desenvolvemento vitima dunha pobre-
za extrema deberia adoptar e comezar a executar para 0 ano 2006 unha estratexia
nacional de desenvolvemento o suficientemente atrevida paraal canzar os Obxectivos
de desenvolvemento do Milenio para o ano 2015. Toda estratexia debe ter en contaos
sete grupos temati cos ampl os dos investimentos e politicas publicas, a saber: aigual-
dade entre os xéneros, 0 medio ambiente, o desenvolvemento rural, o desenvol vemen-
to urbano, os sistemas de salide, a educacion e aciencia, atecnoloxia e ainnovacion.

» Financiamento par a 0 desenvolvemento: aasi stenciaparao desenvolvemen-
to entodo 0 mundo deberiaduplicarse, ou mais, durante os préximos anos. 1sto non requi-
re novas promesas dos paises doadores, senén o cumprimento das promesas que xa se
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fixeron. Todos os paises desenvolvidos que ainda non o tefian feito deberian estabel ecer
prazos para alcanzar o obxectivo do 0,7% do ingreso nacional bruto, para a asistencia
oficial para o desenvolvemento, no méis tardar no 2015, e comezar a facer aumentos
apreciables no maistardar no 2006, coa cifrado 0,5% como meta para o 2009.

Para gportar un adianto inmediato deste volume aumentado estableceriase un
mecanismo internacional de financiamento, e a mais longo prazo cumpriria considerar
outras fontesinnovadoras de financiamento. O Fondo Mundia de Loitacontrao SIDA, a
TuberculoseeaMalaria, debe estar ben financiado, e € necesario proporcionar 0srecursos
paraaampliacion dunhaestratexiaamplade prevencidn etratamento paraaloitacontrao
VIH/SIDA. Estas medidas deben complementarse cunha accidn inmediata de apoio a
unhaseriede“triunfosrapidos’, édicir, iniciativas rel ativamente pouco custosas de ef ec-
tos ben visibles con posibilidade de xerar grandes ganancias a curto prazo e de savar
millons de vidas, como adistribucion gratuita de mosqguiteiros antipal tdicos.

» Comercio: a Rolda de Doha de negociaciéns comerciais multilaterais deberia
cumprir a sla promesa de desenvolvemento e rematar no 2006, no mais tardar. Como
primeiro paso, os Estados Membros deberian proporcionar acceso aos mercados libre de
dereitos e de continxentes a todas as exportaci ons dos paises menos adiantados.

* Alivio da débeda: cumpririaredefinir a sustentabilidade da débedacomo o
nivel da débeda que permite a un pais lograr os obxectivos de desenvolvemento do
Milenio e chegar ao 2015 sen que aumente arelacion de endebedamento.

Tamén é necesario adoptar novas medidas para garantir asustentabilidade do
medio ambiente. Agora deben mobilizarse os adiantos cientificos e as innovacions
tecnol 6xicas para elaborar instrumentos que permitan mitigar amudanza climatica, e
debe prepararse un marco internacional méis integrador para estabilizar as emisions
de gases de efecto estufa despois de que expire o Protocolo de Kioto en 2012, cunha
ampla participacién de todos os principais emisores tanto dos paises desenvolvidos
como dos paises en desenvolvemento. Tamén se requiren medidas concretas no que
respecta & desertificacion e a diversidade biol Oxica

Outras actividades prioritarias a nivel mundial son o fortalecemento de me-
canismos paraavixilanciae o control das enfermidades infecciosas, un sistemamun-
dial de alerta no caso de desastres naturais, 0 apoio & ciencia e a tecnoloxia para o
desenvolvemento, 0 apoio ainfraestrutura e institucions rexionais, areformadasins-
titucions financeiras internacionais, e unha cooperacion mais eficaz para regular as
migracions en beneficio de todos.

[I. Liberdade paravivir sen temor

Se ben os progresos en materia de desenvolvemento se ven obstaculizados
por dificultades de execucin, no que respecta a seguridade, a pesar de que moitos se
senten agora mais ameazados, 0 mundo carece do consenso mais elemental e, cando
Sse actua, esta actuacion é con moita frecuencia obxecto de controversia.
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O secretario xeral fai propiaa perspectivaxeral da seguridade colectiva. En-
tre as ameazas a paz e a seguridade no século X X | figuran non sobamenteaguerra e 0s
conflitosinternacionais, sendn o terrorismo, as armas de destrucion en masa, adelin-
cuenciaorganizada e os disturbios civis. Tamén seincllen apobreza, as enfermidades
infecciosas mortai s e a degradacion do medio ambiente, xa que tamén estas poden ter
consecuencias catastroficas. Todas estas ameazas poden ser mortais ao reducir grave-
mente as posibilidades de vida. Todas elas poden socavar os Estados como unidades
basicas do sistemainternacional .

Hoxe, a seguridade colectiva depende de que se acepte que as ameazas que
cadarexion do mundo consideramais urxentes tefien de feito amesma urxencia para
todos. Estas non son cuestions tedricas, sendn de vital urxencia. Polo tanto, as Na-
cions Unidas deben transformarse nun instrumento eficaz de prevencién de conflitos,
gue € a funcién para a que foron concibidas, adoptando medidas acerca de varias
prioridades politicas e institucionais fundamentais:

 Prevencion doterrorismo catastr éfico: os Estados deberian adoptar unha
estratexiaxeral contrao terrorismo baseadaen cinco puntos fundamentais: convencer
axente para que non recorra ao terrorismo nin o apoie; negar aos terroristas o acceso
afondos e materiais; convencer aos Estados para que non patrocinen o terrorismo;
desenvolver a capacidade dos Estados paraderrotar o terrorismo; e defender osderei-
tos humanos. Deberian concertar un convenio xeral sobre o terrorismo, acordando
unhadefinicion clara deste fendbmeno. Tamén deberian ultimar, sen demora, o conve-
nio internacional paraarepresion dos actos de terrorismo nuclear.

» Armasnucleares, quimicasebioldxicas. é esencial lograr progresos tanto
no desarme como na cuestion da non proliferacion. No que atinxe ao desarme, 0s
Estados posuidores de armas nucleares deberian reducir ainda méis os seus arsenais
non estratéxicos e tentar concertar acordos de control de armamentos que impliquen
non soamente medidas de desmantelamento senon airreversibilidade desas medidas.
Ao mesmo tempo, reafirmar 0 seu compromiso de respectar as garantias negativas de
seguridade e manter a moratoria dos ensai os nucleares.

No que se refire &non proliferacion, debe reforzarse a facultade de verifica-
cion do Organismo Internacional de Enerxia Atémica mediante a adopcion universa
do Modelo de Protocolo Adicional e os Estados deberian comprometerse a ultimar,
asinar e aplicar, un tratado que prohiba a producion de material fisionable.

» Reducir orisco eaprevalenza da guerra: actualmente, a metade dos pai-
ses que saen dun conflito armado volven a caer na violencia hun prazo de menos de
cinco anos. Os Estados Membros deberian estabel ecer unha Comision de Consolida-
cion da Paz, de carécter intergobernamental, asi como unha Oficinade Apoio & Con-
solidacion daPaz, dentro da Secretaria das Nacions Unidas, de maneiraque o sistema
das Naciéns Unidas poida afrontar mellor o desafio de axudar aos paises a completar
con éxito atransicion da guerra é paz. Tameén deberian adoptar medidas parareforzar
acapacidade colectivade utilizar osinstrumentos damediacion, as sancions e 0 man-
temento da paz, incluida unha politica de non tolerar en absol uto aexplotaci 6n sexual
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de menores e outras persoas vulnerables por membros dos continxentes de mantemen-
to da paz, similar & politica adoptada polo secretario xeral.

» Uso da forza: o Consello de Seguridade deberia aprobar unha resolucion
en gue expuxese 0s principios que deben aplicarse nas decisions relativas ao uso da
forza e expresase a stiaintencion de rexerse por eles ao decidir unha autorizacion ou
un mandato para facer uso daforza.

Outras actividades prioritarias a nivel mundial son lograr unha cooperacion
mais eficaz para combater a delincuencia organizada, prever o comercio ilicito de
armas pequenas e lixeiras, e eliminar o flaxel 0 das minasterrestres que aindamatan e
mutilan a persoas inocentes e dificultan o desenvolvemento en case a metade dos
paises do mundo.

[11. Liberdade paravivir en dignidade

Na Declaracion do Milenio, os Estados Membros afirmaron que non escati-
marian esforzo algun para promover ademocracia e fortalecer o imperio do dereito e
o respecto de todos os dereitos humanos e liberdades fundamentai sinternacional men-
terecofiecidos. Defeito, durante os seis Gltimos decenios, levouse adiante un admira-
ble marco normativo baseado en tratados.

Non obstante, se non se cumpre o acordado, esas declaracions parecen balei-
ras. Se non se pasaéaccion, as promesas carecen de sentido. As persoas que padecen
por causade crimes de guerranon atopan consol o nas pal abras incumpridas dos Con-
venios de Xenebra. Os tratados pol os que se prohibe atortura non serven para conso-
lar aos prisioneiros que sofren abusos dos seus raptores, especial mente se 0s mecanis-
mos internacionais de dereitos humanos permiten que os responsables se escondan
detrés dos seus amigos das altas esferas. As poboacions cansadas de guerra caen na
desesperacion cando, ainda que se tefia asinado un tratado de paz, apenas se progresa
carao logro dun goberno respectuoso do Estado de dereito. As solemnes promesas de
fortalecer a democracia seguen sendo palabras baleiras para quen nunca votaron aos
seus dirixentes nin ven sinal algin de que estean mudando as cousas.

Por conseguinte, 0 marco normativo que seimpulsou dun xeito tan meritorio
nos sei s Ultimos decenios, debe ser fortalecido. Maisimportante ainda € que se adop-
ten medidas concretas para reducir a tendencia & aplicacion selectiva, o control arbi-
trario do cumprimento e o quebrantamento sen consecuencias dese marco. O mundo
debe pasar dunha era de lexislacion a unha era de cumprimento.

E necesario adoptar medidas nos seguintes ambitos prioritarios:

 Estado dedereito: acomunidade internacional debe asumir a“ responsabi-
lidade de protexer”, como base da accidn colectiva contra o xenocidio, a depuracion
étnica e os crimes de lesa humanidade. Todos os tratados relativos & proteccién dos
civis deben ser ratificados e aplicados. Deben adoptarse medidas para reforzar a co-
operacion coa Corte Penal Internacional e os demaistribunaisinternacionais ou mix-
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tos sobre crimesde guerrae, parafortalecer aCorte Internacional de Xustiza. O secre-
tario xeral tamén se propdn fortalecer a capacidade da Secretaria para prestar asisten-
cia s iniciativas nacionais para restabelecer o estado de dereito en sociedades que
atravesen ou tefian atravesado un conflito.

* Dereitos humanos: a Oficina do Alto Comisionado para os Dereitos Hu-
manos debe ser reforzada con méis recursos e persoa e debe desempefiar un papel
mais activo nas deliberaciéns do Consello de Seguridade e da proposta Comision de
Consolidacién daPaz. Os érganos creados en virtude de tratados de dereitos humanos
do sistema das Nacions Unidas tamén deben facerse mais eficaces e receptivos.

» Democracia: debe crearse un Fondo para a Democracia nas Nacions Uni-
das con obxecto de prestar asi stencia aos paises que i ntenten estabel ecer ou ben forta-
lecer, a sa democracia.

V. Fortalecemento das Naciéns Unidas

Ainda que os propositos deben ser firmes e constantes, a practica e a organi-
zacién deben progresar ao ritmo dos tempos. Para poder representar un instrumento
Gtil que sirva aos seus Estados Membros e aos pobos do mundo para responder aos
desafios descritos nas tres partes anteriores, as Nacions Unidas deben adaptarse ple-
namente &s necesidades e &s circunstancias do seculo X XI.

Desde 1997, alcanzéronse logros importantes na reforma das estruturas
internas e na cultura das Nacions Unidas. No entanto, ainda é necesario facer
moitos mais cambios, tanto na parte executiva —a Secretaria e o sistema das Na-
ciéns Unidas no seu sentido méais amplo— como nos érganos i ntergobernamentais
das Nacions Unidas:

* Asemblea Xeral: aAsemblea Xeral debe adoptar medidas decididas para
racionalizar o seu labor e axilizar o proceso de deliberacion. Debe dirixir a sta aten-
Cion &s principais cuesti dns substantivas do momento, e estabel ecer mecanismos para
comprometerse plena e sistemati camente coa sociedade civil.

» Consello de Seguridade: o Consello de Seguridade debe ser amplamente
representativo das realidades do poder no mundo actual. O secretario xeral apoia 0s
principios de reforma enunciados no informe do Grupo de alto nivel, einstaaos Esta-
dos Membros a que estuden as duas posibilidades, modelosA e B, que se presentaron
nese informe, ou todas as demais propostas viabeis no que respecta ao niimero de
membros e o equilibrio que se tefian formulado sobre a base dun ou doutro modelo.
Os Estados Membros deberian acordar a adopcion dunha decision sobre esta impor-
tante cuestion antes da celebracion da cimeira de setembro de 2005.

* Consello Econdmico e Social: o Consello Econdmico e Social debe ser
reformado para que poida avaliar eficazmente os logros conseguidos nos planos de
desenvolvemento das Naciéns Unidas, servir de foro de alto nivel sobre a coopera-
¢ion para o desenvol vemento e proporcionar orientacion paraas actividades dos dife-
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rentes Grganos intergobernamentai s que intervefien nas esferas econdmicae socia de
todo o sistema das Nacions Unidas.

 Consello de Dereitos Humanos proposto: a Comision de Dereitos Huma-
nos sofre unha diminucion na slia credibilidade e a stia profesionalidade, polo que
necesita unha importante reforma. Debe ser substituida por un Consello de Dereitos
Humanos permanente cunha composicién méis reducida, como érgano principal das
Nacions Unidas e subsidiario daAsemblea Xeral, cuns membros que serian elixidos
directamente pola Asemblea Xeral co voto dunha maioria de dous terzos dos mem-
bros presentes e votantes.

* A Secretaria: o secretario xeral adoptara medidas para adecuar a estrutura
da Secretaria as prioridades expostas no informe e creara un mecanismo decisorio en
forma de gabinete. Pide aos Estados Membros que lle confiran a autoridade e os re-
CUrsos necesarios para ofrecer ao persoal unha gratificacion por retiro voluntario a
titulo excepcional, afin derenovar ereasignar ao persoal para atender as necesidades
actuais, cooperar nun exame exhaustivo das normasrel ativas ao orzamento e osrecur-
sos humanos e encargar arealizacion dun exame exhaustivo da Oficinade Servizosde
Supervision Interna con miras a fortalecer a stiaindependencia e a slla autoridade.

Outras prioridades son a creacion dun maior grao de coherencia do sistema,
fortalecendo as funciéns dos coordinadores residentes, dotar o sistema de resposta
humanitaria, de acordos de reserva méis eficaces, e garantir unha mellor proteccion
dos desprazados internos. Debe prestarse un maior apoio as organizacions rexionais,
especia mente aUnidn Africana. A Cartamesmatamén deberia actualizarse para abo-
lir asreferencias aos Estados“inimigos’, o Consello de Administracion Fiduciariae o
Comité de Estado Maior, todos os cales son anacrénicos.

Conclusion: unha oportunidade e un desafio

Corresponde & comunidade mundial decidir se este momento de incerteza é
presaxio de conflitos méis xeneralizados, desigualdades maéis profundas e a erosion
do Estado de dereito ou se, pola contra, pode aproveitarse pararenovar as nosas ins-
titucions en pro da paz, a prosperidade e os dereitos humanos.

Chegou 0 momento de pasar aaccion. E posible e est4 ao noso al cance actuar
ao respecto. Dunsinicios pragméticos poderiaxurdir un cambio de rumbo parao noso
mundo con vision de futuro. Dos Estados Membros depende asumir as responsabili-
dades, e das Nacions Unidas depende que se leven a cabo. O tempo corre e 0 mundo
non pode agardar mais.

Carlos Jiménez-Renfijo é oficial para Espafia e Andorra do Centro
Rexional de Informacion das Naciéns Unidas en Bruxelas (RUNIC).

Tempo Exterior / n° 10 (segunda época) - xaneiro/xufio 2005 65



