O IMPACTO DA DESCENTRALIZACAO NO
PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO
LOCAL

A EXPERIENCIA DE CABO VERDE




1. CARACTERIZACAO DE CABO VERDE
1.1 Aspectos fisicos e demograficos

e Situado no Oceano Atlantico, a cerca de 450
Km da costa oeste africana, o Arquipéelago de
Cabo Verde e constituido por dez ilhas (nove
nabitadas) e oito ilhéus.

* Emrelacao aos ventos dominantes, as ilhas
dividem-se em dois grupos:

1. Barlavento, constituido pelas ilhas de: Santo
Antao, S. Vicente, Santa Luzia, S. Nicolau, Sal
e Boa Vista;

2. Sotavento, formado pelas ilhas de: Maio,
Santiago, Fogo e Brava
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e De origem vulcanica, a maior parte das
Ilhas sao montanhosas e rochosas,
exceptuando-se o Sal, a Boa Vista e o
Maio, as trés ilhas mais planas e mais
proximas do continente africano.

 Fazendo parte integrante do Sahel, o
clima de Cabo Verde, € do tipo tropical
sSeco
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« Tem uma populacao residente de cerca
de 450.000 habitantes, sendo 52% do
sexo feminino.

* Ailha de Santiago, a maior, acolhe cerca
de 52% da populacao.

A Cidade da Praia, a capital, acolhe cerca
de ¥4 da populacao do pais.
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e A populacao é essencialmente jovem,
tendo 62% menos de 25 anos, o0 que
contribui para uma forte pressao sobre os
sistemas de educacao, saude, formacao
profissional e mercado de trabalho.




.2 Aspectos politico-administrativos

* Foil descoberto pelos portugueses por volta de
1460, tendo vivido sob o dominio colonial ate
1975, altura em que ascendeu a independéncia
nacional, sob a egide do PAIGC gue conduziu
0s destinos do pais até 1991, altura em que
passou a vigorar o regime parlamentar e um
sistema pluripartidario.

e Desde entao, profundas mudancas tém sido
registadas em termos de democratizacao,
alternancia politica, exercicio da cidadania,
liberalizacao da economia, legislacao,
descentralizacao e envolvimento da sociedade

civil.




Democracia e Poder Local

O pais esta dividido em 22 municipios dos quais 9 na
Ilha de Santiago, 3 em Santo Antao, 3 no Fogo, 2 em
S.Nicolau e 1 em cada uma das outras ilhas. De referir
gue 5 desses municipios sao, ainda, Comissoes
Instaladoras

A descentralizacao foi iniciada em 1991 para
acompanhar o processo de democratizacao do pais.

Os municipios sdo dotados de poder autbnomo
conferido pela Constituicdo da Republica.

Em Cabo Verde a descentralizacao vem sendo uma
construcao colectiva, funcionando como o principal
promotor e dinamizador do desenvolvimento local, pelo
gue constitui um factor determinante de
desenvolvimento do pais.
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 adescentralizacao e instituicao do poder local
em Cabo Verde tem sido um processo em
dinamica crescente e continuo, com afirmacao
efectiva a partir de 1991.

e sendo evidentes os ganhos em todos os planos
e, por isSso irreversivel, tanto a nivel da
descentralizacdo democratica (reparticao do
poder territorial, eleicao dos orgaos
representativos e redistribuicao de funcoes,
atribuicoes e competéncia segundo o principio
da subsidiariedade), como a nivel da
emergéncia de uma sociedade civil forte e

empreendedora.



 Desde ha 16 anos, data da abertura
politica, que esforcos persistentes tém
sido desenvolvidos no sentido de dotar
Cabo Verde de um poder local auténtico,
capaz de:

* liderar o processo de desenvolvimento
locall,

e criacao de condicOes que garantam a
melhoria das condicoes de vida das
populacoes.
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Desde entao, varios diplomas legais foram
criados para a consolidacao do poder
local cabo-verdiano definindo as
atribuicoes e competéncias dos
municipios em areas como:

as financas locais,

0 ordenamento do territorio € o
planeamento urbanistico,

a habitacao,
0 desenvolvimento turistico,
0 ambiente, etc.




 Pode-se afirmar que a descentralizacao

constitul, em Cabo Verde, uma conqguista
Importante, consensualmente assumida
pelos poderes politicos, pelas autarquias e
pelas populacoes, como factor principal de
desenvolvimento local. Em suma, a ideia
de descentralizacao esta, hoje em dia,
profundamente enraizada na sociedade
cabo-verdiana.
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EleicOes autarquicas

e Quatro elei¢cbes autarguicas foram
realizadas desde 1991.

« Mais participadas do que as eleicoes
legislativas e presidenciais.

 Para além de partidos politicos concorrem
também grupos de cidadaos organizados.

 Duas Camaras Municipais geridas por
grupos de cidadaos.
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DESCENTRALIZACAO E
DESENVOLVIMENTO LOCAL

Conceitualizacao e Contextualizacao

* A descentralizacao € o sistema em que a
funcao administrativa esteja confiada nao
apenas ao Estado, mas também a outras
pessoas colectivas territoriais distintas do

Estado, designadamente as autarquias
locals.
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A descentralizacao acontece
entre duas pessoas juridicas (no
caso, o Estado e a Autarquia
Local) existindo entre eles uma
relacao de parceria, cooperacao
e subsidiariedade, nao existindo
hierarquia entre o
descentralizador e o
descentralizado.




PRESSUPOSTOS DADESCENTRALIZACAO

A aceitacao, de facto, por parte do
Estado, da existéncia de um poder local
autonomo e independente deste;

A delimitacao de uma area de
competéncias e interesses especificos
das autarquias;

A existéncia de uma gestao autbnoma e
responsavel.
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Descentralizacao X Desconcentracao

 Descentralizacao e desconcentracao sao
conceitos com significados diferentes.

* A descentralizacao acontece entre
pessoas juridicas diferentes, sendo
acompanhada de transferéncia de poder
de decisao e meios.

e A desconcentracao acontece dentro da
mesma pessoa juridica conservando-se 0
poder de decisao, sendo o poder exercido
em regime de delegacao de competéncias

e afectacao de melos.




Da Autonomia das autarqguias Locais

A autonomia é a condicao essencial para
gue haja descentralizacao.

“O direito e a capacidade efectiva das
colectividades locals regularem e gerirem,
no quadro da lel, sobre a sua propria
responsabilidade e em beneficio das suas
populacoes, uma parte importante dos
Interesses publicos”.
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Conteudo da Autonomia Local

Ao analisar o conteudo da autonomia local
devemos ter sempre presente 0S seus trés
elementos integrantes:

* As atribuicoes;
e Os poderes;
e Os recursos.
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Vertentes da autonomia local

O Estatuto dos Municipios considera as
seguintes vertentes da autonomia:

e Autonomia administrativa;
 Autonomia financeira;

e Autonomia patrimonial;

e Autonomia normativa;

e Autonomia organizativa.
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Os limites da Autonomia do Poder Local

A autonomia das autarquias locais nao é
Ilimitada e nao pode por em causa:

* A unidade do Estado;
* A constitucionalidade e a legalidade;
* A reparticao de recursos publicos.
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Defesa do Poder Local

Existem tendéncias de centralizacao do poder e
reducao de atribuicoes ja descentralizadas.

Para a defesa do Poder Local existem:

* Associacao Nacional dos Municipios Cabo-
verdianos (A.N.M.C.V);

e Associacao dos Municipios de Santo Antao
(AMSA);

» Associacdo dos Municipios de Santiago (MAS);

e Associacao dos Municipios das ilhas do Fogo e
Brava (AMFB);

e Associacao dos Municipios do Noroeste SAMNi.




A EXPERIENCIA AUTARQUICA
CABO-VERDIANA

De 1975, altura da independéncia, a 1990 houve a
preocupacao de se criar o Poder Local.

A administracao caracterizava-se por uma forte
centralizacao de competéncias e atribuicoes.

e Delegado da Administracéao Interna.

e Conselhos Deliberativos e 0os Secretariados
Administrativos.

e Comissdes de Moradores.

 Delegado de Governo, em substituicao de Delegado da
Administracao Interna.

* Os representantes eram nomeados pelo Governo.
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Em 1989 - Lel de Base das Autarquias Locais
Lei Eleitoral Municipal

e 1991 — 13s EleicOes Autarquicas, livres

« Actualizacao da legislacao existente;

o Estatuto dos Municipios;

e Lel dos Eleitos Locais;

e Lei das Financas Locais (fol actualizada);

 Instalacao de um verdadeiro poder local
democratico, autbnomo e actuante.

 Realizadas quatro eleicOes autarquicas.
e Criados oito novos Municipios.
e 1999 — Figura de Governador Civil (Extinta em 2001)
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Os Orgéaos do poder local

« Assembleia Municipal, orgao deliberativo, a
gual cabe aprovar os instrumentos de gestao e
fiscalizacao da actividade governativa,

« Camara Municipal, orgao executivo colegial,
constituido pelo Presidente e por vereadores;

 Presidente da Camara Municipal, érgao
executivo singular ao qual estao conferidas
todas as competéncias do orgao executivo
colectivo, podendo delegar ou subdelegar nos
vereadores o exercicio da sua competéncia

propria ou delegada.



A cooperacao descentralizada

* Liberdade de estabelecer accoes de
cooperacao descentralizada, a nivel nacional
e internacional.

* |niciativas e contactos entre 0s municipios
cabo-verdianos e ONG'’s e instituicoes
homologas estrangeiras.

« Geminacoes e accoes de cooperacao com
municipios de paises com os quais Cabo Verde
mantém relacoes de cooperacao.
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Descentralizacao e participacao

* Assegurada varias formas de participacao:

 Eleicoes autarquicas com a participagao dos partidos
politicos e de grupos de cidadaos;

 Iniciativa popular (referendo local) em matéria de
Interesse municipal,

* Accao popular (recurso das deliberacoes e decisfes);

 Caracter publico das sessoes da Assembleia Municipal
com intervencao dos municipes no periodo antes da
ordem do dia;

* Direito de iniciativa dos cidadaos na convocacao de
sessoes;

« Sessoes descentralizadas (Reunido dos orgaos em
gualquer localidade do territdrio municipal).

c T T -



Constrangimentos/Ameacas

e Dificuldades de relacionamento
Governo/Camaras Municipais;

e Disputa de protagonismo;

« Alguma zona sombra no que tange a
esfera de competéncias dos Municipios;

* Algum Clima de crispacao, esporadica;
 Tratamento diferenciado, Camaras da

situagéio/Cémaras da OﬁOSiEﬁO.



CONCLUSOES

A descentralizagcao € a condicao necessaria
para a realizacao e avanco da democracia.

Estimula a participacao das populacoes.

Funciona como o principal motor de
desenvolvimento global do pais.

aproxima o centro de decisoes das populacoes.

Contribui para o reforco do poder local e
modernizacao da administracao.

A criagao de novos Municipios contribuiu para
elevar a qualidade de vida das populacoes.

O processo nao tem merecido grandes criticas.
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RECOMENDACOES

Criacao da Lel-Quadro da Descentralizacao;
Revisao do Estatuto dos Municipios;

Revisao do Estatuto dos Eleitos Localis;
Regulamentacao dos contratos-programa;
—~ormacoes para Agentes da Admin. Municipal;

Definicao de critérios objectivos para a criagao
de novos Municipios;

dialogo institucional proficuo Gov/Camaras Mun;

Delimitacao das competéncias das Associagoes
Comunitarias no que tange a execuc¢ao de obras
e determinados projectos.
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OPINIAO

A descentralizacao tem contribuido
para o reforco do poder local
democratico em Cabo Verde e
modernizacao da administracao.
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