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Un diagndstico sobre China

Xulio Rios (Safe Democracy, 18/12/2008)

El trigésimo aniversario del inicio de
la politica de reforma y apertura en el
gigante oriental es una excelente
ocasion para reflexionar sobre la
inmensa transformacion
experimentada por este pais en solo
tres décadas y definir los ejes
vertebradores de su agenda inmediata.
En primero lugar, cabe destacar que la
emergencia de China esta cambiando
el mundo a toda velocidad en un
proceso que no se puede dar por
concluso de todo y que tendra
importantes consecuencias en el
reparto del poder global.

Por otra parte, el lugar y funcion de
Pekin en el orden internacional va a
depender de la evolucion de su agenda
interna y de la actitud de cada uno de
los principales polos de poder a nivel
mundial. Respeto del primero, cuatro
asuntos sobresalen. En lo econdémico,
la reduccidn de los desequilibrios
territoriales y de las desigualdades
sociales, es una exigencia ineludible
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Para China, el principal factor de proyeccién exterior
sigue siendo la economia y no la defensa, pero seguira
prestando una atencién considerable al avance de sus
capacidades militares. Las decisiones que adopte en
materia de politica energética, el grado de agresividad
de sus multinacionales en el escenario global, los
contornos de su politica de defensa (en especial, la
Armada y las armas anti-satélites), y el nivel de
moderacién o agresividad de su politica global
expresada en términos de cooperacion o no con
terceros, definiran la percepcién exterior de su rumbo.
[Foto: China Petroleum & Chemical Corporation, Sinopec,
empresa que abarca los sectores energético y quimico, es
una de las compafilas mas poderosas de China].

que pese a los esfuerzos de las autoridades resulta complejo de abordar. Por otra parte, el
gran reto econémico de China consiste en culminar el cambio del modelo de desarrollo. El
milagro chino fue el resultado de la combinacidon de tres variables: mano de obra barata,
inversion exterior y orientacion de la produccion hacia fuera. Pero China no quiere ser el
taller del mundo. El impulso al desarrollo agrario, la incorporacion de los valores
tecnoldgicos, ambientales, el uso racional de la energia, la plasmacion de un mercado
interior hoy enormemente endeble, son factores a tener en cuenta en esa transformacion
anunciada hace un par de afios por Hu Jintao. La crisis financiera global y sus impactos
proporcionan argumentos afiadidos que aceleraran esta estrategia china.

En el campo social, después de décadas de deconstrucidn, llegé la hora de impulsar toda una
revolucién que sitie a un mismo nivel el logro de la eficacia y la justicia. La sociedad
armoniosa que predica el Partido Comunista chino (PCCh) refleja esa conviccion de que el
crecimiento no puede lograrse a cualquier precio y que hace falta instituir una red social
basica (que no sera completa ni llegara a toda la poblacién antes de 2049, segundo los
planes del gobierno), como Unica manera de evitar el crecimiento de las desigualdades.

En lo politico, el liderazgo del PCCh afronta desafios notables. La defensa de la estabilidad
y el miedo al bloqueo estimulan hoy un experimento democratizador limitado con unos
perfiles que fueron definidos en el Congreso celebrado en octubre del pasado afio. Las
autoridades chinas aspiran a democratizar su modelo, pero no a sustituirlo por otro. No cabe
aguardar pasos significativos que apunten a una separacion mayor entre Estado y Partido,
que favorezcan la independencia de la justicia o que despoliticen el ejército. En lo
estructural, un factor democratizador de alcance esta relacionado con la arquitectura
politico-institucional, con tres referencias clave: la negociacion con Taiwéan con vistas a la
unificacion, el problema de las nacionalidades minoritarias (Tibet y Xingjiang, basicamente)
y las tensiones entre el poder central y las autoridades regionales. La necesidad de formular
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otra politica alrededor de estos factores, conservando la iniciativa, puede dar lugar a
mutaciones de calado que, incluso sin pretenderlo expresamente, profundicen en la apertura
del sistema.

Por ultimo, en lo exterior, cabe sefialar que la diplomacia china fue evolucionando en su
respuesta tedrica y practica a una situacion histéricamente nueva y caracterizada por su
regreso al escenario internacional, respetando aquella indicacion de Deng Xiaoping de “no
Ilevar la bandera ni encabezar la ola”, lo cual deja siempre una sombra de opacidad y
ambigliedad sobre sus intenciones reales. Para China, el principal factor de proyeccion
exterior sigue siendo la economia y no la defensa, pero seguiré prestando una atencion
considerable al avance de sus capacidades militares. Las decisiones que adopte en materia
de politica energética, el grado de agresividad de sus multinacionales en el escenario global,
los contornos de su politica de defensa (en especial, la Armada y las armas anti-satélites), y
el nivel de moderacion o agresividad de su politica global expresada en términos de
cooperacién o no con terceros, definirdn la percepcion exterior de su rumbo.

En cuanto a la actitud de las principales potencias en relacion a su emergencia, esta incluye
su consideracion como un inmenso mercado, un socio econémico, un competidor industrial
0 energeético, un contrincante politico o estratégico, o una amenaza. Para EEUU, por
ejemplo, es fundamental facilitar una integracion de China en el escenario global que no
cuestione su liderazgo, fomentando alternativamente el establecimiento de vinculos con
Japoén, Australia, Taiwéan, India, quizas Rusia también. A China, por el contrario, lo que le
interesa actualmente es el afianzamiento de un sistema multilateral del que EEUU deba
depender. En cuanto a Japdn, compiten en influencia regional y China puede representar
una amenaza para su aprovisionamiento energético. Los altibajos de la politica japonesa de
los dltimos tiempos son inseparables del debate politico interno a respecto de la
equidistancia a mantener en relacion a China y a EEUU. Rusia, por otra parte, observa a
China como un cliente energético significado y con quien puede contar como aliado frente a
Washington, tanto en términos globales como para blindar Asia Central frente a la
penetracion occidental. Respeto a la UE, la incapacidad para vertebrar una politica propia la
hace depender en exceso del seguimiento de Washington.

Los escenarios que resultan de la afirmacion del proceso de reforma iniciado en 1978
podrian resumirse en cuatro. Primero, la emergencia pacifica de China, haciéndole un sitio
en el orden global facilitando una integracion cooperativa. Segundo, una multipolaridad
inestable y competitiva, de suerte que China seguira aumentando su influencia y generando
inquietudes. Tercero, la busca de la supremacia, originando tensiones abiertas con EEUU,
Japén, India o Rusia, abriendo las puertas a una nueva bipolaridad. Cuarto, conflicto abierto,
basicamente con EEUU, con la principal causa ubicada en Taiwan. China afirma querer el
primer escenario pero el mas probable es una mezcla del primero y el segundo. Las
dialécticas con EEUU y Japdn serdn claves para avanzar en una o en otra direccion.

Xulio Rios, director del Igadi y del Observatorio de la Politica China (Casa Asia-lgadi).
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