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Obama entre o idealismo e o realismo

Roberto Mansilla (Tempos Novos, decembro/2008)

A histdrica vitoria electoral de Barack Obama nas
eleccions presidenciais en EEUU levanta tantas
expectativas como incerteza no resto do planeta.
Cunha crise econdmica global en pleno curso e a
pesada herdanza deixada polo seu antecesor
George W. Bush no escenario internacional, ainda
resulta unha incégnita cal sera o verdadeiro perfil
que adoptard o novo inquilino da Casa Branca en
materia de politica exterior.

Obama culmina con esta vitoria electoral unha
metedrica e sorprendente carreira politica iniciada
fai poucos anos, cuxa brevidade non foi obstaculo
para romper moldes en canto a estilo e ideario
politico. Constantemente cuestionado pola sta
presunta inexperiencia politica, o primeiro
afroamericano en converterse en presidente dos
EEUU tera nas siias mans unha serie de retos que,
con seguridade, determinaran unha viraxe
importante no curso de politica exterior adoptada
nos ultimos anos pola maior potencia do planeta.
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Resulta claro que, en materia exterior,
Obama tera un reto moral ineludible e
prioritario: recuperar a credibilidade e
lexitimidade de actuacion de EEUU no

escenario internacional. As secuelas de
oito anos de agresivo neoconservadurismo
unilateral imposto por Bush, cuxo maior
impacto foi a ilegal guerra en Irag en 2003
e as violacions dos dereitos humanos que
supofien as carceres de Guantanamo, Abu
Ghraib e os voos ilegais da CIA, suporan
un serio compromiso a reverter por parte
do novo goberno na Casa Branca.

Esta variable de cambio estara igualmente
determinada e definida polo impacto da actual
crise financeira en EEUU e, ata qué punto, a
mesma obrigard a Obama a adoptar medidas de
maior proteccionismo e illamento co respecto ao
concerto internacional.

A imaxe de EEUU

Resulta claro que, en materia exterior, Obama tera un reto moral ineludible e prioritario:
recuperar a credibilidade e lexitimidade de actuacion de EEUU no escenario internacional.
As secuelas de oito anos de agresivo neoconservadurismo unilateral imposto por Bush, cuxo
maior impacto foi a ilegal guerra en Iraq en 2003 e as violacidns dos dereitos humanos que
supofien as carceres de Guantanamo, Abu Ghraib e os voos ilegais da CIA, suporan un serio
compromiso a reverter por parte do novo goberno na Casa Branca.

Obama tera tamén que lidar cunha percepcion global de debilitamento da potencialidade
estadounidense. Neste sentido, a multiplicacion de frontes (Irag, Afganistan, Oriente
Proximo, Caucaso, sueste asiatico) colocaran igualmente o tema da seguridade nacional
como evidente prioridade na axenda do novo presidente.

Non obstante, Obama poderia recuperar varios dos postulados que fixeron do Partido
Demdcrata unha agrupacion con vocacion internacionalista, multilateralista e defensora dos
dereitos humanos e das liberdades, herdeiros da tradicion idealista exercida polo ex
presidente Woodrow Wilson (1913-1921) Este hipotético retorno ao idealismo wilsoniano
parece instalado no ideario e no discurso do cambio imposto por Obama e a sUa pretension
para facer posible a recuperacion dos valores morais internacionalistas de EEUU.

Os EEUU que inauguraran un novo goberno en xaneiro do 2009 cofieceran unha lenta e
incerta transformacién do poder global, non s6 en canto & constitucion dun novo sistema
internacional sendn sobre os temas prioritarios dunha axenda repleta de retos. Ainda que



Washington segue conservando o seu rango de superpotencia global, o mundo do século
XXI camifia cara unha multipolaridade que tera a China e Asia como principais
protagonistas.

Precisamente, resulta unha incognita cofiecer cal sera a posicién de Obama ante 0 ascenso
de potencias emerxentes como China e India. Concentrado en recuperar a confianza dos
estadounidenses no crecemento da sla economia, severamente afectada pola crise financeira
en Wall Street, un déficit orzamentario de mais de 40.000 milléns de délares e o plan de
rescate de $700.000 millons en curso, Obama pode sentirse tentado a aplicar, polo ao
principio do seu mandato, unha serie de politicas comerciais proteccionistas.

As expectativas europeas

A vitoria de Obama foi amplamente celebrada na maior parte dos paises do mundo e,
especialmente, en diversos paises europeos, que consideran esencial retomar os postulados
clasicos da tradicional relacion transatlantica con Washington trala fractura provocada polo
unilateralismo de Bush. En Bruxelas, Paris, Berlin e Londres espérase con certa ansia que
Obama certifique unha resurreccién do atlantismo, ainda que baixo novos parametros de
actuacion e cooperacion.

Un caso especifico é o espafiol, onde o goberno do socialista Zapatero ven aplicando unha
ampla estratexia de achegamento cara a Obama, a fin de reacomodar as relacions entre
Madrid e Washington, danadas tras o anuncio de retiro militar espafiol de Iraq en 2004.
Deixando atras a era Bush, Zapatero espera iniciar unha etapa mais cordial con Obama e 0s
democratas na Casa Branca.

A situacion politica europea, atascada por un proxecto constitucional de integracién politica
ainda incerto, asi como a sta necesidade de contar coa aquiescencia estadounidense a fin de
formar un eixo comun ante o presumible avance xeopolitico de Rusia, son factores que
impdn peso nas novas relacions transatlanticas.

Precisamente, o retorno de Rusia & escena internacional con pretensions de poderio global
fai presaxiar unha nova correlacion de forzas e relacions entre Washington e Moscova,
especialmente ante temas tan polémicos como a expansion da OTAN e do escudo
antimisiles estadounidense no espazo ex soviético.

Cumpre asi observar a contundente mensaxe enviada polo presidente ruso Dmtri Medveded,
un dia despois da vitoria electoral de Obama, ao anunciar a decisién rusa de realizar probas
misilisticas no seu enclave de Kaliningrado, calculado como un obvio toque de atencién que
Moscova realiza & nova presidencia estadounidense. Do mesmo xeito, Rusia esta
establecendo unha politica de alianzas en América Latina, o “patio traseiro” estadounidense,
especificamente afincando os seus intereses estratéxicos cara Venezuela e Cuba en materia
politica, militar e enerxética.

A falta de cofiecerse se para 0 2009, Gran Bretafia acabara coa etapa politica laborista no
poder, afirmando o retorno dos tories conservadores a Downing Street, os calculos en
Europa semella estar cifrados en afirmar un eixo atlantista con Obama, posiblemente
conformado polo francés Nicolas Sarkozy e Zapatero.

As frontes de guerra

Analizando casos especificos, ainda non é seguro se Obama posue un cronograma elaborado
de retirada de efectivos militares en Iraq. En todo caso, parece definirse unha estratexia na
Casa Branca e o Pentagono para a paulatina delegacion de funcions de goberno e de
seguridade militar &s novas autoridades iraquis, un proceso que pode culminar no 2012, nun
momento en que Obama pode estar calculando a sta reeleccién presidencial.

Asi, é posible que con Obama, EEUU asista ao primeiro retiro significativo de tropas do
pais arabe. Nos Ultimos meses observouse unha lixeira mellora en canto ao nivel de
seguridade neste pais, o cal axudaria a enfocar o problema cunha maior dose de optimismo.



Un caso diferente constitieo Afganistan, cuxa situacion comeza a agravarse ante o
reagrupamento de efectivos taliban na fronteira con Paquistan. Obama xa deu a entender
que gran parte da seguridade global de EEUU xogase na fronteira afgano-paquistani. Velai
0 seu compromiso por fortalecer as institucions afganas de posguerra, afincando tamén unha
maior cooperacion militar via OTAN e ONU, que poderia dar a entender que o eventual
retiro militar iraqui sirva para completar forzas en Afganistan.

Do mesmo Xxeito, resta por ver cal sera a relacién estratéxica entre Obama e o novo goberno
paquistani, tomando en conta os roces recentes entre Islamabad e Washington na loita
antiterrorista contra os talibans. De ser un aliado estreito na loita antiterrorista baixo o
mandato do xeneral Pervez Musharraf, Paquistan pasou a converterse nunha delicada
polvoreira dentro do complexo taboleiro xeopolitico de Asia Central. O ascenso en
Islamabad dun goberno politicamente plural que critica abertamente a estratexia
estadounidense, sera un escenario a tomar en conta por Obama.

O compromiso de Obama coa rexion centroasiatica € claro, xa que recentemente chegou a
declarar que “un arco de convulsion se cerne desde Turquia ata Paquistan”. Asi, Obama
mostra tamén o seu compromiso por facer fronte a calquera reto exposto por Al Qaeda e a
guerra global contra o terrorismo impulsada por Bush.

Noutro escenario, a vision de Obama sobre Oriente Proximo levantou fortes criticas en
diversos sectores conservadores e pro-israelis en EEUU, especialmente na sta eventual
relacion co mundo arabe e islamico. Obama chegou a considerar a posibilidade de negociar
con Iran o seu programa nuclear asi como mostrou simpatias pola causa palestina, o cal
provocou unha inmediata e feroz reaccion por parte do poderoso lobby xudeu en
Washington e Nova York.

A reunion en xullo pasado entre Obama e a maior asociacion xudia en EEUU, fonte
principal do lobby israeli, asi como a sta posterior xira por Oriente Proximo que lle levou a
conciliar posiciéns co goberno israeli, deu a entender que Obama non modificara
substancialmente os patréns tradicionais de actuacién estadounidense nesta rexion.

Paralelamente, a designacion dun cofiecido “falcén” como Rahn Emmanuel, de orixe xudeu,
no posto de futuro voceiro da presidencia, da a entender a intencién de Obama de seguir
mantendo a relacion estratéxica entre EEUU e Israel.

Con isto, manter a estratéxica alianza entre EEUU e Israel seguira a ser unha prioridade da
nova politica exterior estadounidense, ainda que a nova diplomacia estadounidense pode
que sexa menos agresiva e belicista que a do seu antecesor. Obama debera asi seguir con
atencioén a evolucion da inestable situacién politica israeli ante a celebracion de futuras
eleccidns anticipadas.

No aspecto dos dereitos humanos e a loita antiterrorista, resulta probable que Obama decrete
o definitivo peche de Guantanamo, sen saber exactamente qué sucedera coa politica dos
voos ilegais da CIA, elementos que contribuiron a expansion do antiamericanismo e a
irritacion mundial cara a politica seguida por Washington en materia antiterrorista e de
dereitos humanos post-11/S.

A ilegalidade de Guantanamo e o seu eventual peche sera asi un punto quente na diplomacia
aperturista que Obama espera imprimir a partir do 20009.

Existe América Latina para Obama?

Ainda que concentrado noutras prioridades da sUa axenda exterior, xorden expectativas por
saber se Obama desefiara unha nova estratexia para a rexion latinoamericana.

A consolidacion de Brasil e México como potencias emerxentes na area latinoamericana
obrigara a Obama a reforzar os lazos econdémicos e politicos con ambos paises. Debe
considerarse a posible remodelacion do ALCA baixo imperativos comerciais mais
equitativos, o cal daria paso a unha maior expansion cara paises aliados como Colombia e
Perd.



En canto as frontes abertas, sendo estes VVenezuela e Bolivia, existe a predisposicion inicial
de ambos gobernos a buscar un acomodo de relacions con Obama. As relacions bilaterais
entre Washington, Caracas e A Paz estan parcialmente paralizadas nos ultimos meses, trala
expulsion e retiro dos respectivos embaixadores. Recentemente, o0 goberno boliviano
anunciou a expulsion do pais dos axentes da DEA antidrogas.

Con todo, poden espallarse maiores fricciéns a mediano prazo. Obama recea da posibilidade
dun expansionismo rexional do modelo de Chévez, en tanto obstaculice os intereses
estadounidenses. Do mesmo xeito, durante a campafa electoral, Obama deixou claro sobre a
necesidade de diminuir a dependencia do seu pais do petroleo venezolano nun prazo de dez
anos.

Outro apartado de importancia sera Cuba e a posible nova estratexia demdcrata na Casa
Branca por alixeirar o embargo e propiciar maiores relacions comerciais co goberno de Raul
Castro.

Neste sentido, a conxuntura politica actual amosa posibles perspectivas de moderado
cambio nas relacions entre Washington e A Habana. O paulatino debilitamento politico do
tradicionalmente influente lobby cubano en EEUU, favorable ao reforzamento do embargo,
asi como a derrota electoral dos seus aliados republicanos, son variables que poden dar paso
a que os sectores aperturistas, tanto cubanos como estadounidenses, aumenten a sta presion
para que Washington elimine o embargo e asuma unha politica aperturista cara Cuba.

Neste apartado, e ante a hexemonia demdcrata no Senado e na Camara de Representantes,
os lobbys agricola, empresariais e comerciais estadounidenses que ansian a apertura do
mercado cubano, aumentaran as stas demandas cara 0 novo goberno na Casa Branca. Pola
stia banda, na Habana, o goberno cubano esperard a manifestacion oficial dun xesto cordial
e aperturista desde Washington.

A diplomacia transversal

Noutros aspectos, Obama probablemente serd o primeiro presidente estadounidense que tefia
que asumir con maior rigorosidade, diversos problemas como o medio ambiente, en especial
ante o acelerado cambio climatico produto do quentamento global; a excesiva dependencia
enerxética estadounidense e a adopcion de enerxias alternativas, coa sua inevitable
influencia ecoldxica.

Un aspecto principal esta contido na adopcion do novo goberno estadounidense do Protocolo
de Kyoto, cuxa temporalidade caduca no 2012. A frontal oposicién do goberno de Bush a
este tratado deixa no tapete 0 compromiso ambiental de Obama.

Do mesmo xeito, moitos paises e organismos de defensa de dereitos humanos estan ansiosos
por cofiecer se Obama subscribira a entrada de EEUU na Corte Penal Internacional (TPI).

Ainda que o Partido Demdcrata conserva unha maioria simple no Senado e a Camara de
Representantes, a discusion sobre o posible ingreso estadounidense no TPI poderia dar paso
a duros debates parlamentarios e unha forte oposicion republicana.

Noutras latitudes, foi notorio observar que, grazas &s orixes africanas de Obama, mostrasese
un moderado optimismo en Africa ante a posibilidade de que o novo goberno na Casa
Branca outorgue maiores responsabilidades e compromisos co desenvolvemento deste
continente, especialmente no relativo & consecucion dos Obxectivos do Milenio de
diminucion da pobreza para o 2015.

Ainda asi, a sua presidencia debera afrontar o mais que probable espallamento dunha crise
rexional no corazdn da estratéxica Africa Central, ante os combates armados e a crise
humanitaria na Republica Democrética do Congo.

Todas estas variables, perspectivas e expectativas planean sobre a nova presidencia na Casa
Branca. Coa sUa historica vitoria, Obama parece encamifiar a EEUU cara a unha nova era,
plasmada en diversos retos que condicionan o seu rango de superpotencia global. Queda por
ver ata que punto o perfil carismatico e o simbolismo politico e racial definido en Obama



son suficientes para afrontar a conducion politica do pais mais poderoso do planeta. Asi, e
por agora, o0 escenario parece dominado por lexitimos sentimentos de grandes expectativas e
prolificas dubidas.

Roberto Mansilla Blanco, analista do Igadi.
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