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Introduccion

oitos dos concellos portugueses adoptaron diversos model os de concre-

cion das stias relacions internacionais, nomeadamente a través de irma-

namentos e outras formas de cooperacién intermunicipai s, especialmente
a través de asociacions transfronteirizas ou organismos transnacionais e accions ad
hoc de cooperacion descentralizada. Estas situacions son encadradas quer directa-
mente, isto &, pola estrutura municipal, quer através de asociacions de concellos, ou
con entidades privadas con autonomia propia.

O Municipio de Viana do Castelo

O Municipio de Viana do Castelo sitliase no Distrito do mesmo nome, no
Norte de Portugal, cunha poboacion de 88.628 habitantes (censo 2001) e unha super-
ficie de 318,6 km?.

Irmanamentos

Dise que hai unirmanamento cando duas cidades deciden unirse atravésdun
protocolo oficial, que inclUa por tanto as dlas autoridades territoriais locais, para
levar atermo acciodns de intercambio nos mais diversos sectores de interese coman.

O primeiro obxectivo dun irmanamento é o cofiecemento mutuo e arealiza-
cion de actividades que materializan estavontade, cabendo as respectivas autoridades
territoriais, as Camaras Municipais”, no caso portugués, decidir as acciéns que son
executadas anualmente, podendo (debendo) os axentes sociais einstitucionais de cada
cidade igualmente programar outras accions, complementares destas ou, de preferen-
Cia, asociadas a estas, en sentido biunivoco. Os irmanamentos non tefien, por tanto,
[imites anon ser a propia vontade dos municipios irmanados.

Vantaxes dun irmanamento

Unha cidade irmanada é unha cidade aberta a diversidade, ao intercambio
cultural, econdmico e social. E unha cidade internacional cando diversifica os seus
colaboradores polos diversos continentes.

(1) NdT. A Camara Municipal portuguesa equivale ao Goberno do Concello galego. Optamos por respectar
algunha da terminol oxia propia de Portugal a fin de contribuir a promover un maior cofiecemento mutuo.

Tempo Exterior / n° 9 (segunda época) - xullo/decembro 2004 93



>

Cooperacion descentralizada en Portugal, a experiencia de Viana do Castelo / Arnaldo Ribeiro

Unha cidade irmanada potencia actividades de desenvol vemento e de coope-
racion intermunicipal no espirito das convencidns internacionais sobre a aproxima-
¢ion dos pobos e dos sistemas. Neste sentido, Vianado Castelo € unha cidade interna-
cional. O seu proceso de abertura a0 mundo vén desde os descubrimentos do novo
mundo, até aos dias de hoxe.

Encadramento legal en Portugal

En Portugal, as relacions entre municipios de diversos paises foron contem-
pladas moi recentemente, desde 1999, por forzade lexislacion propia. Podese afirmar
gue o lexislador tardou en recofiecer estarealidade intermunicipal eatribuirllealega-
lidade necesaria.

Asi, a Lei n°159/99 de 14 de setembro, que establece o cadro detransferen-
cia de atribucions e competencias para aos poderes locais, contempla o dominio da
“cooperacion externa’ (Art 13, n° 1-q) especificando (Art 31) que“ compete aos orga-
nos municipais participar en proxectos e accidns de cooperaci én descentralizada, es-
pecialmente no ambito da Unidn Europea e da Comunidade de Paises de Lingua Por-
tuguesa’. Os membros da CPLP son Angola, Brasil, Cabo Verde, Guinea Bissau,
Mozambique, S. Tomé e Principe, Timor.

A Lei n°169/99 de 18 de setembro, que establece o cadro de competen-
cias, asi como o réxime xuridico de funcionamento, dos érganos dos municipiose
das freguesias, consagra dous tipos de competencias no que atinxe as relacions
internacionais dos municipios. Asi, compete & asemblea municipal® “autorizar o
irmanamento do municipio con outros municipios ou entidades equiparébeis do-
utros paises” (Art 53, n° 4-d). Este documento estipula por fin que “compete a
camara municipal no @mbito do apoio a actividades de interese municipal, delibe-
rar sobre a participacion do municipio en proxectos e accions de cooperacion
descentralizada, especia mente no ambito da Unién Europea e da Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa” (Art 64, n° 4-f).

Reparese en que estalexislacion non abrangue os paises que non se enca-
dren nestas duas instituciéns (a Unién Europea e a CPLP), tratandose, por tanto,
de lexislacion restritiva, ficando ainda unha posibilidade da universalidade dos
irmanamentos, atendendo & competencia da asemblea municipal como érgano de-
liberativo.

Este encadramento legal tardio, non impediu aos municipios portugueses
establecer despois da instauracion da democracia, no 25 de abril de 1974, diver-
sas formas de cooperacion a nivel internacional, non so dentro dos limites legais
sendn tamén con paises onde subsisten fortes comunidades portuguesas, como
son Africa do Sur, Brasil ou Estados Unidos. A lista completa dos irmanamentos
esta dispofiibel no sitio da Asociacion Nacional de Municipios Portugueses
(ANMP) en http://www.anmp.pt/.

(2) NdT. A Assembleia Municipal portuguesa é equiparabel ao Pleno do Concello galego.

94 Tempo Exterior / n° 9 (segunda época) - xullo/decembro 2004



Cooperacion descentralizada en Portugal, a experiencia de Viana do Castelo / Amaldo Ribeiro

En Vianado Castelo, é desde moi cedo que osirmanamentos obtiveron unha
atencion politicamoi importante por parte dos érganos municipals como impulsores
do seu crecemento, rol eventualmente propio do pasado histérico dacidade, especial-
mente na época frutuosa dos descubrimentos maritimos, do século XV e XVI.

Asi, desde adécadade 1980, a CamaraMunicipal oficializou un conxunto de
10 irmanamentos até os nosos dias.

En setembro de 1982, Viana do Castelo celebrou o primeiro irmanamento
internacional coaCommunefrancesade Riom, por demanda e empefio daforte comu-
nidade portuguesa ai radicada. Seguiron outras cidades nos diversos continentes. Ca-
cheu, na Guinea Bissau, en novembro de 1988; Ziguinchor, Senegal en agosto de
1989; L ancaster, Reino Unido, en xullo de 1989; L ugo, Galiza-Espanha, en agosto
de 1990; Itajai, Brasil, en xullo de 1995; Porto Seguro, Brasil, en xaneiro de 1997,
Hendaye, Francia, en setembro de 1998; | gar assu, Brasil, en agosto de 2003; final-
mente, Cabedelo, Brasil, en setembro de 2003.

Non sendo obxecto deste texto analizar os irmanamentos, pédese dicir que
estes son moi diferentes uns dos outros, variando de intensidade dependendo daim-
plicacion dos axentes institucionals e, especial mente, dos de caréacter asociativo.

Cooperacion descentralizada

Os irmanamentos poden non alcanzar o campo diferenciado da cooperacion
entre municipios, posto que esta Ultima acepcion nos remite aunha especificidade das
relacions internacionais entre autarquias, nomeadamente. Ainda que algins irmana-
mentos poden incluir accidns de cooperacién descentralizada.

“ A necesidade de cooperar anivel internacional, nace da conscienciade que
hai problemas comUins aos diversos paises e de que eses mesmos problemas se poden
resolver con maior facilidade e eficacia, se son estudados e resoltos conxuntamente, o
que leva & unién de esforzos nas méis diversas reas’ (Lopes, 1999). E precisamente
neste contexto que xorden as asociacions transfronteirizas e transnacionais.

Asociacionstransfronteirizas etransnacionais

A emerxencia de formas auténomas de organi zacién das rel aciéns entre mu-
nicipios é moi recente, pois os Estados centralistas non queren abdicar das stias pre-
rrogativas nesta materia, fervorosos defensores da soberanianacional e do control das
relacionsinterestatais.

O Consello de Europa aprobou no 21 de maio de 1980, a Convencién-Marco
Europea para a Cooperacion Transfronteiriza entre as Comunidades ou Autoridades
Territoriais. Este documento vén permitir a creacion de estruturas asociativas de di-
versos tipos, que impliquen as entidades col ectivas municipais dun e outro lado das
fronteiras dos Estados membros desta organizacion europea. Sera probablemente a
primeirainiciativa de lexitimacion das rel acions internacionai s intermunicipais.
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En Portugal, esta Convencion foi ratificada e integrada no dereito nacional ©
en 1987, precisamente un ano apos a integracion do pais na Comunidade Europea.

Ao abrigo deste documento, xurdiron innumerabeis iniciativas apadrifiadas
por municipios, especialmente os transfronteirizos e mais tarde polos demais, con-
vencidos do interese da colaboracién transnacional paradebater eresolver alginsdos
problemas comuns.

Neste dominio, Viana do Castel o esta asociada, desde o primeiro momento,
ainiciativade creacion do Eixo Atléantico do Noroeste Peninsul ar, asociacion de cida-
desdaGalizae Norte de Portugal, que se constituiu formalmente nesta cidade, no 28
de setembro de 1992. En 2004, esta asociacion inclUe 18 cidades das dlas rexions: A
Corufia, Braga, Braganca, Chaves, Ferrol, Guimardes, Lugo, Monforte de Lemos,
Ourense, Peso da Regua, Pontevedra, Porto, Santiago de Compostela, Vila Nova de
Gaia, Viana do Castelo, Vigo, Vila Real, Vilagarcia de Arousa. A reivindicacion de
mellores equipamentos e accesibilidades para esta euro-rexion e arealizacion dunha
intensaaxenda de actividades de caracter multilateral tefien pautado o Eixo Atlantico.

Outrasiniciativas de relacions internacionais de Viana do Castel o desenvol-
vense no cadro doutras asoci acions de munici pios que integrae nomeadamente aRede
Europea de Cidades Saudabeis, a Rede de Cidades dos Descubrimentos e finalmente
a Comunidade Urbana Val-e-Mar, esta Gltimainstituida no presente ano.

Por fin, desde 1980, en xullo, desenvélvese a Expo Feirado Libro que consa-
gra, desde 1996, unha Feira da Lusofonia, contemplando encontros de escritores e
obras dos paises da CPLP e da Galiza.

En definitiva, trétase, como se pode comprobar, dunha multitude de modelos
e oportunidades de relacidns internacionais e de cooperacion intermunicipal .

En 1992 ademais, é creado o Gabinete de Relacions Internacionais do
Municipio.

Cooperacion con Paises en Vias de Desenvolvemento (PVD)

Como éreferido nunharecente nota de sintese da representaci 6n permanente
de Franciana UE (Balleix, 2004) anocion de cooperacion descentralizada (CD) apa-
rece na Convencion de Lomé 1V, de 1989 con obxecto de favorecer a aparicion de
formas de gobernanzalocal® e de aumentar a participacion de diferentes actores pri-
vados e sociais nos proxectos de desenvol vemento entre axentes de paises mais ricos
do norte, e os méis pobres, do sur.

A célebre lifiafinanceira B7-6000 (hoxe “21.02.13") que a Comisién Euro-
pea (CCE) inscribiu no seu orzamento de 1998, procurou materializar a axuda preci-
samente, en formas de CD, non se limitando as rel acions entre autoridades |ocais dos
Estados membros cos seus homol ogos dos paises en vias de desenvol vemento, sendn

(3) Decreto do Goberno n° 29/87, de 13 de agosto.
(4) Do inglés “Governance”. A palabra gobernanza reproducird mellor esta nocién idiomatica anglo-saxénica
(OCDE, 2001).

96 Tempo Exterior / n° 9 (segunda época) - xullo/decembro 2004



Cooperacion descentralizada en Portugal, a experiencia de Viana do Castelo / Amaldo Ribeiro

aasociacion dasociedade civil, co obxectivo de perennizar asintervencions apoiadas
polos fondos comunitarios. Tréatase por iso, de promover unhaldxicade “ bottom up”,
de subsidariedade e de gobernanzalocal.

O Acordo de Cotonou®, de 23 de xufio de 2000, sucedaneo do de Lomé,
acordo de colaboracion entre os paises de Africa, Caraibas e Pacifico (ACP) eaUnion
Europea (UE), determina que “ 0s actores implicados na cooperacion sexan autorida-
despublicas (locais, nacionais erexionais) e actores non estatais: o sector privado; 0s
colaboradores econémicos e sociais; incluindo as organizacions sindicais; a socieda
decivil baixo todas as stlas formas en funcion das caracteristicas nacionais’ (Art 6-1).
Por outro lado, € convencionado que “ o recofiecemento dos actores non gobernamen-
tais depende da forma en que estes responden as necesidades da poboacion, das stias
competencias especificas e do carécter democratico e transparente do seu modo de
organizacion edexestion” (Art 6-2). Maisadiante, é afirmado que“ A contribucion da
sociedade civil no proceso de desenvol vemento pode ser aumentada polo reforzo das
organi zacions comunitarias e das organi zacions non gobernamentais con fins non lu-
crativos en todos os dominios da cooperacion. Para tal é necesario animar e apoiar
a creacion e o desenvolvemento de tales organizacions e implementar mecanismos
paraimplicar estas organizacions na definicidn, implementacion e avaliacion das es-
tratexias e programas de desenvolvemento” (Art 7). Méis adiante, neste documento, o
Capitulo 5 é dedicado &s “Micro-realizacions e cooperacion descentralizada” con-
templando un conxunto de disposiciéns de fomento e apoio a micro-realizacions a
nivel local, con intervencion activa dos actores publicos e da sociedade civil dos pai-
ses beneficiarios e dos Estados-membros da UE.

A abordaxe da CD coloca, por tanto, osintervenientes dos Estados beneficia-
rios no centro do proceso de desenvolvemento, isto de acordo cos obxectivosdo Tra-
tado da UE (Art 177, http://europa.eu.int/eur-lex/pt/treaties/dat/EC_consol.pdf).

Un estudo europeo recente (Bélxica, Italia e Portugal) deu a cofiecer areali-
dade das autarquias® portuguesas, nomeadamente do Norte, Lisboa e de Settbal, no
dominio da cooperacién e do desenvolvemento (Acep, 2001). Este estudo presentaba
acooperacion descentralizadacomo “ o conxunto dasiniciativas de cooperacion entre
o0s paises do Norte e do Sur, polas cales unha ou méis entidades locais dunha cidade
do Norte, xunto coas asoci acions de solidariedade e/ou axentes econdmicos desamesma
cidade, van cooperar cos seus homdlogos dunha cidade ou rexion dun pais do Sur co
obxectivo de promover o desenvolvemento econdmico e social desa rexion” (idem
supra: 77). En sintese, este estudo revel aba que a maioriados municipios portugueses
analisados, posUe un cofiecemento moi precario sobre acooperacion parao desenvol -
vemento e a cooperacion escentralizada, e asenta 0 seu saber facer sobre rutinas e
experiencias do dia adia e aausencia de frecuencia de formacién sobre o tema.

(5) CCE (2000).

(6) NdT. Por autarquias deben entenderse, segundo a Constitucién Portuguesa, as freguesias, 0s municipios e
as regides administrativas. Asi, o concepto de autarquias € equiparabel ao de entidades locais ou administra-
cion local.
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Descobrese ademai s que a opcidn destes municipi0os na cooperacion para
o desenvolvemento &, preferentemente, a axuda humanitaria, as relacions comer-
ciais cos PV D efinalmente a cooperacion descentralizada. O estudo revelaque os
estudados apuntan conceptos de forma incorrecta e soluciéns de maneiraincohe-
rente, sendo certo que todos se queixan da burocracia e dafalta de apoio do Esta-
do, no que atinxe aos financiamentos para o desenvolvemento. Os municipios
portugueses analisados din confiar mais nos organismos internacionais como a
UE ou a ONU que nas organizaciéns de base, da sociedade civil, a pesar de saber-
se, hoxe en dia, que o papel das estruturas locais € imprescindibel para o éxito e
sustentabilidade do desenvolvemento. Comprébase, ademais, que as tres rexions
estudadas diverxen entre si, coa do Norte ausente da cooperacién, en contraste
coa de Lisboa e Setubal.

Un dato interesante é a concepcion diverxente entre os cadros politicos e
os técnicos cando os primeiros afirman nas stias autarquias que non hai proxectos
de CD e os segundos din precisamente o contrario. A percepcién das realidades
dos PV D non conduciu ainda & priorizacién das acciéns de desenvolvemento, que
implican unha planificacién destas alongo prazo e o establecemento de contribu-
cions de ambas as partes.

Daandlise das enquisas nos tres paises, extraese so areferenciaa conviccion
de todos no que atinxe & necesidade de asociar os entes |ocai s administrativos e poli-
ticos e as organi zaci éns de base, en orden adescentralizar as decisiéns e establecer un
entendemento compartido para o desenvolvemento harmonioso.

En Portugal, a cooperacion descentralizada é apoiada polo Estado, atra-
vés do Instituto da Cooperacién Portuguesa (ICP), actual Axencia Portuguesa de
Apoio ao Desenvolvemento (APAD), organismo do Ministerio dos Negocios Es-
tranxeiros. Un Protocolo de Cooperacion entre este Ministerio e a Asociacion
Nacional de Municipios Portugueses, do 21 de xullo de 1992, circunscribe algun-
has areas de colaboracién neste dominio. A titulo de curiosidade, recordase que
s6 recentemente se operou unha mais rigorosa planificacion programética dosin-
vestimentos neste sector, desde o orzamento de Estado de 1998. Ademais, como
nota L opes (1999) a cooperacion intermunicipal ficou dotada cun montante de 90
milléns de Escudos (~ 450.000 €), o que representa apenas o0 0,24% do total do
orzamento. As criticas choveron desde diversos ambitos, inclusive mediéticos. O
panorama desde enton non mellorou moito.

Mais acooperacion intermunicipal hon selimitaaos proxectos apoiados polo
orzamento do Estado central e moitas iniciativas de cooperacién son levadas a cabo
COS recursos, sempre limitados, dos propios municipios, no contexto nomeadamente
dos irmanamentos. Os municipios portugueses celebraron case dlas centenas de ir-
manamentos con municipios dos sete paises da CPL P, e moitas centenas doutras tan-
tasiniciativas con outros paises, especial mente europeos.

A experiencia de Viana do Castelo no campo da cooper acion descentr a-
lizada no apoio ao desenvolvemento, circunscribese ao seu irmanamento coa cidade
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de Cacheu, na GuineaBissau e a gunhas accions puntuai s de apoio, nomeadamente en
campafias de solidariedade internacional .

O que se presentaaseguir ligase & experienciadesa cooperaci on intermunici-
pal coa Guinea Bissau e a cidade de Cacheu en particular.

Unha experiencia de cooper acion intermunicipal

Cidade de Cacheu, alguns datos

A cidade de Cacheu sitUase no noroeste da Guinea Bissau, namarxe esgquerda
do rio co mesmo nome, un rio longo e serpenteado que penetraaterra, como presente
para as familias que se alimentan do peixe que ofrece.

Cacheu conta no seu nucleo urbano con pouco méis de 5.500 habitantes e no
sector (equivalente ao Municipio) 15.000 residentes, constituindo a rexién de Ca-
cheu, con 146.000 habitantes, a terceira mas poboada da Guinea. O pais chega ao
millon trescentos mil guineenses (1998). En Cacheu, vivese esencia mente dapescae
da agricultura. O rendemento per cépita/PIB chega aos 287 € (2003), menos de un
euro por dia, sendo o décimo pais mais pobre do mundo (ONU, IDH, 2003).

Cacheu foi aprimeiracoloniacomercial portuguesanaAfricaoccidental, en
1588 e a primeira capital da Guinea. O fortin é o ex-libris desa distante época, mais
sofre da irremediabél degradacién da stia estrutura. Dispén ainda dalgunhas casas
antigas, como a Casa Gouveia, o0 Almacén defroitas e conxuntos de rdas tipicos mais
sen 0 mantemento necesario para este tipo de patrimonio histérico.

L émbrase que aigrexa da Nosa Sefiora da Natividade (patroa de Cacheu) é 0
primeiro templo portugués na costa occidental africana e que actualmente necesita
obras urxentes de restauracion. Méis informacions sobre a Guinea Bissau en
http://www.odissel a2000.net/imvf/artigo.asp?cod_artigo=37827.

O irmanamento con Cacheu tivo os seus inicios en 1984 e 1988 a partir
dunha encomenda do Comité de Estado (equivalente da camara municipal) desta ci-
dade que conmemoraba o 1V Centenario da creacién da Cidade, en novembro de
1988, sendo asinado o Protocol o de Irmanamento no dia 21, nesta cidade, coainaugu-
racion dunha via co nome de “RuUa de Viana do Castelo”. No 15 de decembro do
mesmo ano, asinase idéntico Protocolo en Viana do Castelo, coa atribucion do nome
de “Rua Cidade de Cacheu” aunhaarteria.

Este irmanamento permitira o troco dalgunhas iniciativas culturais e sociais,
nomeadamente a oferta de libros, material escolar, de deporte, artesania e o acolle-
mento de estudantes e escritores e naturalmente algunhas visitas oficiais de membros
do goberno rexional e central guineenses.

Nos anos de 1998 e 1999 o conflito armado ocorrido en Bissau non permitiu
arealizacion de actividades. En xaneiro de 2000, recibimos demandas de apoio por
parte de instituciéns guineenses &s cales a sociedade civil vianense respondeu coa
creacion da Platafor ma de Cooper acién coa Guinea Bissau, no 27 de maio.
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Plataforma de Cooperacién coa Guinea Bissau

En 1999, o Nucleo Anti-Racistade Vianado Castelo (NAV), unhaasociacion
de dereitos humanos, recibiu ao presidente do Consello Nacional da Xuventude, Fer-
nando Saldanha, que procuraba apoios para o desenvolvemento do seu pais, saido do
conflito de 1998/99. Demandada para contribuir, a Camara Municipal asociouse in-
mediatamente a esta iniciativa, tendo en conta o irmanamento con Cacheu. Comuni-
couse 0 interese en traballar con esta estrutura nacional guineense, nomeadamente
parareforzar/reavivar o irmanamento.

A Plataformade cooperaci 6n xurdiu asi, case naturalmente, daunion de doce
axentes institucionais de Viana do Castelo e tamén de Burgos e de Oviedo (Espafia).
Unha estrutura innovadora e autbnoma, sen estatuto xuridico propio, para apoio ao
desenvolvemento da Guinea Bissau.

No 27 de maio de 2000 coa presenza do embaixador da Guinea en Portugal,
formalizouse a Carta Constituinte da Plataforma de Cooperacion, estruturainformal
subscrita polas estruturas seguintes: Asociacion Amigos do Mar, Asociacion Portu-
guesa de Pais e Amigos dos Cidadans Diminuidos Mentais, Asociacion de Técnicos
deTurismo, CamaraMunicipal deViana, Consello da X uventude de Burgos, Conseyo
da Moceda d' Oviéu, Conseyo de la Moceda del Principau d’ Asturies, Cruz Roja
Juventud-Asturias, Escola Secundaria de Monserrate, Federacion das Asociacions
Estudantis de Burgos e 0 Nucleo Anti-Racista de Viana. Neste tempo adheriuse o
Consello Nacional da Xuventude da Guinea Bissau. Os colaboradores de Espafia,
neste tempo, suspenderon a sla participacion nesta Plataforma. Non haberd, quiza,
outraen Portugal con estas caracteristicas, voltada paraun pais dalusofonia. En xufio
de 2004, os membros da Plataforma optaron por formalizar amesmae darlle persona-
lidade xuridica, através da creacion dunha asociacion sen fins lucrativos co mesmo
nome, situacion que deberéd estar resolvida para o final do presente ano.

Proxectos realizados

Entremaio e outubro de 2000, os membros da Pl ataf orma procuraron infor-
marse sobre a Guinea, o pais e as slas xentes, recibiron formacion e sensibilizacion
sobre cooperacion, encontraronse con persoas que estiveron na Guinea, e prepararon
unhavisita ao pais.

Do 15 ao 31 de outubro de 2000, unha representacion de 12 persoas (unha por
ingtitucion) desprazouse & Guineaco obxectivo deidentificar necesidades e colaboradores
para o desenvolvemento de proxectos de cooperacion. Durante estavisita, aCamara, inte-
grada por un grupo de 12 persoas, remitiu a gins bens ofrecidos pol os vianenses, pouco
maéis de 40 quilos de medicamentos cedidos por tres farmacias dacidade, queforon entre-
gados ao centro de sallde de Cacheu e &sirméas da Congregacion brasileirade Nosa Sefiora
daA parecida, unha primeira cooperacion luso-brasileirae guineense.
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Efectuouse un relatorio exhaustivo da situacion do pais e de Cacheu en parti-
cular, identificaronse os axentes sociais locais, constricions e tamén algunhas necesi-
dades de cooperacion.

Entrenovembro de 2000 e mar zo de 2001 desenvol veuse unha campafiade
recollida de bens e fondos para Guinea, denominada“ SOS Guinea Bissau”, con con-
ferencias, exposicions, espectaculos, accions en escolas, asociacions, etc. Os mate-
riais foron transportados en xullo de 2002, para Cacheu, co apoio do ICP.

En maio de 2001, a CamaraMunicipal de Viana do Castelo realizou un En-
contro de Municipios portuguesesirmanados con cidades de Guinea Bissau para
un troco de experiencias e a creacion de sinerxias na cooperacion con este pais. Com-
pareceron as autarquias de Aveiro, Braga, Cascais, Covilha, Faro, ilhavo, Lisboa,
Matosinhos, Moura, Portim&o, Porto, Santarém, Sintrae Vagos. Estiveron presentesa
Asociacién Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), aUnién de Cidades Capi-
tais Luso-Afro-Americanas (UCCLA) e o ICP. Tivemos aocasion de reafirmar anosa
intencion deintervir en proxectos deintereseintermunicipal e preferentemente cunha
configuracion interinstitucional, froito da nosa experiencia

En maio de 2001, na secuencia dunha candidatura presentada polo Muni-
cipio, foi anunciada a aprobacidn da coparticipacion financeira, por parte do Go-
berno portugués, através do Grupo de Misién para a Cooperacion Descentraliza-
da, constituido pola Secretaria de Estado da Cooperacion e aAsociacién Nacional
de Municipios Portugueses. O obxectivo era a recuperacion dunha casa en Ca-
cheu para instalar o Centro de Cooperacion de Cacheu, centro de recursos de
apoio ao desenvolvemento Icoal.

A CémaraMunicipal soportou dousterzos dos custos desta obra e o Goberno
Portugués o outro terzo, tendo a Plataforma coparticipado con recursos propios, no
nutrimento do mesmo. Optouse por unha recuperacion tradicional do edificio, coa
contratacion dun contratistalocal, en novembro de 2001, baixo a supervision da Pla-
taformae daAsociacién dos Fillose Amigos do Sector de Cacheu (Afasca), en asocia-
cion co Comité de Estado e o Gobernador da Rexion.

No 24 de agosto de 2002 este centro de recursos (biblioteca, centro de docu-
mentacion, medios audiovisuais) foi inaugurado en ambiente festivo, cunha comision
administrativainstaladoralocal asegurando a xestion do mesmo e dispondo dun asa-
lariado a media xornada, remunerado pola Plataforma.

O Centro de Cooperacién de Cacheu sera probablemente o maior empefio
da Autarquia neste proceso. Cando o sefior Gobernador da rexion de Cacheu estivo
connosco, en Viana, en xufio do ano 2000, asumimos 0 compromiso de axudar na
realizacion deste proxecto, desde unhaperspectivainterinstitucional . Procurdbase enton
crear unha estrutura para apoio e estimulo a Cooperacion en Cacheu, o que efectiva-
mente se conseguiu.

Durantetodo o ano de 2001 e 2002, intervifiemos na divul gacion darealida-
de guineense coa adquisicion e itinerancia dunhaexposi cién nos Concellos do Distri-
to” de Viana do Castelo e féra deste.
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Durante o 2003, procuramos sensibilizar algunhasinstituciéns mais dinami-
cas do Concello para participar no desenvolvemento de Cacheu, através de “irmana-
mentos entre organismos’ similares das duas cidades. Houbo mostras dalgln interese,
mai s adiantéronse en realidade, poucos proxectos. Débense salientar no entanto, dldas
experiencias de intercambios escolares que estdn agora a dar 0s primeiros pasos.

Gustarianos, tendo en conta o tipo de colaboracions oficiais e asociativas
existentes en Cacheu, que se establecesen méis relacions de cooperacién entre a so-
ciedade civil vianense e a sia homol oga cacheuense, desde unha perspectiva de soli-
dariedade, 0 méis perenne posibel.

De salientar son algunhas realizacions exemplares de axentesintegrados naPla-
taformae, nomeadamente, aofertadun parqueinfantil paraarapazadade Cacheu, 0 apoio
financeiro ao funcionamento do xardin de infancia Girassol, accidns de formacion de
profesores, actividades de prevencion na salide e de apoio ao asociativismo. Todas estas
accionsforon realizadas en asociacion estreita entre os col aboradores da Plataformae
natural mente as entidades guineenses sempre que foi posibel, tendo recibido diversas
delegacions desta cidade irmanada e aimplicacién do Goberno guineense.

No 2004, promoveuse unha conferencia e unha exposicion sobre o ensino
neste pais, en colaboracion coa Fundacion Evanxelizacion e Cultura, a Escola Supe-
rior de Educacion de Viana do Castelo e o Instituto Universitario de Solidariedade.

Nesetempo, como foi anunciado arriba, os membros activos da Plataf ormadeci-
diron transformérense en asociacion co mesmo nome, con personalidade xuridica

Mais outr as necesidades nos son transmitidas por guineenses desesperados
de apoio dos paises do Norte e que nos gustariacompartir afin de contribuir aespertar
atencion para este pais, carente en todo. Refirese a construcion de escolas basicas no
Sector de Cacheu, a pedido dos responsdbeis do ensino basico. Cada escola poderia
custar cerca de 1.500 € para acoller 90 alumnos... En Cacheu, ainda son necesarias 5
escolas (Couque, Cabiana, Capo, Jocué, Bitife) un investimento inferior a10.000 €!

Cacheu necesita de apoio para o reestablecemento da el ectricidade, distribu-
cion de auga, creacion de actividades econdmicas sustentébei s, apoio ao equipamento
e formacion de técnicos de administracion local e central existentes na cidade, en
definitiva, un conxunto de urxencias que son draméticas neste pais onde todo falta,
excepto a esperanza en dias mellores.

Desde a perspectiva municipal, estas iniciativas tiveron o mérito de facultar o
retomar do irmanamento entre as dlas cidades e, apesar das condicions precarias do pais
e dos diversos riscos que sempre se corren, 0 pobo e 0S Xoves guineenses, en especial,
convencéronnos da urxenciadacooperacién e dasolidariedade apesar das contrariedades
gue, innumerabei's veces, sobrepasan a propia vontade de todos os actores.

Nunhaentrevistarecente ao xorna “Publico”®, o vice-presidente para Euro-
pado Banco Mundia apelou és autoridades portuguesas para aumentaren a axuda ao

(7) NdT. Os Distritos portugueses podemos equiparal os s nosas Provincias.
(8) VIANA LuisMiguel: Portugal pode ser un agente méis global na ajuda ao desenvolvemento, Publico, 5 de
abril de 2004.
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desenvolvemento dos paises méis pobres. Jean Francgois Richard recofiece o esforzo
realizado nestes Ultimos anos, mais este ainda € moi reducido ao constituir a axuda
portuguesa o 0,27 por cento do PIB. SO se pode abrazar este apelo e confirmar que
tamén anivel municipal, apesar dalgunhas experiencias meritorias, como € o caso de
Viana do Castelo, 0 deserto na axuda ao desenvolvemento contrasta con algunhas
intencions verbalizadas.

Sintoma destarealidade portuguesa, nunhaintervencion recente naAsemblea
da Republica, o deputado (PS) Vitor Ramalho® protestou contra o estancamento da
politica da cooperacion do pais, aindefinicidén que predomina nos organismos espe-
cializados e areducién do 52%, nos Ultimos dous anos, do orzamento paraacoopera-
cion. Portavoz da situaci dn draméati ca das asociaci 0ns que actlan nesta érea, dixo que
o Estado esté “ de costas viradas, coa plataforma das ONG'’s (organizacidns non go-
bernamentai s para o desenvolvemento) efectuando denuncias sobre denuncias, por as
suas afiliadas non poderen contar co que sempre contaron. Incluindo o didlogo”.

Para finalizar, a experiencia da Camara Municipal de Viana do Castelo na
cooperacion coa cidade irmanada de Cacheu permite extraer algunhas conclusions:

* A cooperacion é un asunto moi serio que non debe ser tratado s6 con com-
paixon e boas vontades, esixindo rigorosos cofiecementos e estudo do terreo no que
concerne & mellores précticas.

* A asociacion das entidades e organi zacions locais € unha obrigaimprescin-
dibel para o éxito, avaliacién e perennidade das accions.

* Asactividadesrealizadas deben satisfacer necesidadesreai s das poboaciéns
dos paises en vias de desenvolvemento.

 Asaccionsemprendidas no terreo deben procurar, sempre que sexa posibel,
asociar as organizacions de guineenses residentes en Portugal e os propios cidadans
parareforzar os lazos destes co pais e aintegracion entre nos.

* Asentidades col ectivas deben conservar un vincul o efectivo narealizacion
da cooperacién para o desenvolvemento, inclusive para aumentar a stia responsabili-
dade nesta &rea.

Arnaldo Ribeiro € técnico superior de relacions internacionais da Camara
Municipal de Viana do Castelo.

Este texto € responsabilidade do autor e non vincula a Camara Municipal de Viana do Castelo.

(9) Diario da Asemblea da Republica, 1 de abril de 2004.
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Anexos consultabeisno | GADI:

Protocol os de irmanamento entre os Concellos de Cacheu e Viana do Castelo.

Cidade de Cacheu, na Guinea Bissau, presentacion dalguins datos.

Recomendacions do Seminario “ Cooperacion Intermunicipal no cadro da Coopera
cion Descentralizada’, Lishoa, 9 de maio de 1998.

Lei n°66/98 de 14 de outubro, aproba o estatuto das organizaci 6ns non gobernamen-
tais de cooperacion para o desenvolvemento (ONGD).

Apelo das ONG nacionais e estranxeiras activas na Guinea Bissau.

Dossier de constitucion da Plataf orma de Cooperacion coa Guinea Bissau.

Encontro dos Concellos irmanados coa Guinea Bissaul.

Desdobrabel sobre a Exposicién “Imaxes da Guinea Bissau”.

Desdobrabel sobre as relacions internacionais de Viana do Castelo.

Mais informacién sobre esta experiencia:
CamaraMunicipal deVianado Castelo.

Gabinete de Relacions Internacionais e Cooperacion.
4900-Viana do Castelo (Portugal).
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