A experiencia da educacion parao
desenvolvemento en Portugal

CIDAC

educacién para o desenvolvemento en Portugal estd, de diversas manei-

ras, estreitamente vinculada & experiencia histéricadaditadurae dasre-

lacions externas progresivamente datadas durante o periodo colonial. A
censura, arepresion e o illamento internacional impediron o normal desenvolve-
mento da sociedade civil, afastaron e destruiron moitos dos seus actores (indivi-
duais e colectivos) maéis dinamicos e reduciron o mundo a un conxunto de territo-
rios sobre os que o réxime detifia 0 poder politico e econémico. Ainda hoxe a
maduracién da sociedade civil estd marcada, nalguns sectores, por unhalentitude
e unha segmentacion significativas, continuando a xirar, no que atinxe as rela-
cions co mundo en desenvolvemento, arredor dos lazos creados coas sociedades
das antigas colonias (a semellanza do que acontece con outros paises que foron
potencias coloniais).

Poden considerarse precursoras dunha intervencién no &mbito da educa-
cion para o desenvolvemento varias iniciativas, na sia maior parte clandestinas,
protagonizadas sobre todo por estudantes e elementos activos ligados &s Igrexas
catdlica e protestante, co obxectivo de informar & opinién pablica nacional sobre
as realidades dos territorios baixo dominio portugués e a conducion da guerra
colonial, co obxectivo de contribuir para crear unha conciencia critica e unha
vontade de accién pola paz e pola xustiza. Nesta altura, o vencello a ONGs e
grupos de informaci6n europeos revel ouse crucial, quer do punto de vista daapren-
dizaxe coa slia experiencia de actuacion e de recollida de datos, quer no referido
ao apoio politico e, por veces mesmo, financeiro. A referencia emblemética foi,
na perspectiva da educacion para o desenvolvemento, o recofiecido Angola Comi-
té, de Amsterdam.

Despois do 25 de Abril, algunhas asociacions, nomeadamente as herdeiras
das estruturas de estudantes e outros cidadéns orindos das col onias portuguesas, que
elixiran como centro da slia actividade a esixencia do recofiecemento do dereito &
independencia dos territorios coloniais, desenvolveron un conxunto de accions de
sensibilizacion e lobbying con algunhas repercusiéns na sociedade de enton, sobre
todo en Lishoa.

Durante a década seguinte, aintervencion seguiu por dous camifios: dun-
ha banda, comezaron ater lugar actividades de informacién e formacion sobre as
culturas e sobre a evolucion politica, econdmica e social dos cinco paises recen
independizados, destinadas a un publico diversificado interesado e, mais especi-
ficamente, a cooperantes portugueses; por outra, naceron e afirmaronse, en graos
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e formas diferentes, pero sempre facendo un chamado aos obxectivos e as meto-
doloxias da educacion para o desenvolvemento (ainda sen recofiecela explicita-
mente como tal), unha serie de “grupos de solidariedade” cos pobos en loita pola
sUa liberdade (entre outros, o Comité Portugués de Apoio & Fronte Polisaria, 0
Grupo de Solidariedade con Eritrea, a Comision para os Dereitos do Pobo Mau-
bere/CDPM, o Grupo de Solidariedade con AméricaLatina/ GSAL, o Comité Por-
tugués de Loita contra o Apartheid).

A entrada de Portugal na Comunidade Econémica Europea (1986) abriu
novas posibilidades de actuacion, en especial as ONGDs, que se reuniron nunha
Plataforma Nacional en marzo de 1985 (contando nese momento con 13 mem-
bros) e que pasaron ater acceso a unha lifia de financiamento (creada en 1976 e
posteriormente reformulada baixo a designacion de B7-6000 e mais recentemente
denominada de 21.02.03), especificamente dedicada a proxectos de cooperacion
ao desenvolvemento e de educacion para o desenvol vemento de responsabilidade
de ONGD europeas.

Para alén do financiamento, a participacion da Plataforma Nacional das
ONGDs no Comité de Enlace das ONGD Europeas, constituiu igualmente unhanova
oportunidade, ao facilitar o cofiecemento dun vasto abano de experiencias e o contac-
to con outros actores, asi como ainsercion portuguesanadiscusion das politicas euro-
peas e nas accions de lobbying e de influencia que semellantes mecani smos desenvol -
ven. Namentres, este proceso de troca, de aprendizaxe e participacion ten sido lento,
comezando agora a dar o0s seus froitos.

O final dos anos 80 e adécadados 90 viron xurdir temas méis globais (aloita
polapaz en tempo de endurecemento da guerrafria, ou méis recentemente as campa-
fas pola cancel acion da débeda externa dos paises méis pobres, loita contrao traballo
infantil, non proliferacion de armas lixeiras, papel damuller naresolucion de confli-
tos...), algunhas tentativas interesantes, pero puntuais, de elaboracion de materiais
pedagdxicos e de investigaci dns sectoriais, e outros actores (en particul ar, profesores
e comunidades escolares, alguns grupos relixiosos, incluindo nos ultimos tempos pa-
rroguias, e asociacions xuvenis, asi como aimplicacion mais directa de parceiros do
Sur na definicion e concrecion das accions). A grande e peculiar experiencia desta
fase foi, sen dibida, a da mobilizacion a escala nacional en apoio dos dereitos do
pobo timorense, que marcou a sociedade portuguesa e modelou a politica goberna-
mental nestamateria.

No inicio deste novo século, verificase na sociedade civil un interese mais
amplo polos contidos tratados pola educacién para o desenvol vemento, unha necesi-
dade de afondar, sistematizar e partillar cofiecementos e metodoloxias de interven-
cion e de adherir a outras tematicas. Un bo exemplo € quizais o do impacto nas ac-
€ions no ambito co comercio xusto que comezou adar 0S seus primeiros pasos anivel
nacional hai preto de cinco anos e viu emerxer, no final de 2001, a stia primeiraestru-
tura coordinadora, que selegalizou en 2003 coa denominaci 6n de Coordinadora Por-
tuguesa do Comercio Xusto.
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O papel dasONGD

A educacion para o desenvolvemento (ED) constitle unha das tres areas es-
pecificas de intervencion das ONGD, a par da cooperacion para o desenvolvemento e
aaxuda humanitariae de emerxencia (ver Lei n° 66/98 de 14 de outubro) que, a pesar
detodo, non é suficientemente claraen canto ao concepto de ED. Aindaasabendas de
gue todos os sectores da sociedade civil poidan e deban promover a ED, o feito de
esta inserirse na propia misién das ONGD confirelles especiais responsabilidades.
Por outrabanda, como xafoi sublifiado, existe unhainterligazén entre as experiencias
de cooperacion para o desenvolvemento e aprécticada ED, o que éindicio, unhavez
mais, do papel recofiecido & ONGD neste &mbito.

Mentres, un factor clave para concretar os obxectivosdaED é o daalian-
za entre varios actores, a través da participacion en campafas ampliadas e da
construcion de parcerias. Os protagonistas e as slas relacions varian en funcién
de cadalugar e de cadamomento, pero a necesidade de compartir saberes e papeis
mantense sempre.

En Portugal, non chegan a dez as ONGD que recofiecen intervir no dominio
da ED, procurando acadar publicos previamente seleccionados e tentando afondar
tematicas e metodol oxias. Entre 1987 e 1999, apenas catro ONGD portuguesas tive-
ron proxectos aprobados no &mbito da lifia de co-financiamento europeo B7-6000.
Outras realizaron accions que se poden encadrar no ambito da ED, pero non serecla-
man dela, sexa por falta de cofiecemento ou de clarificacion do concepto, ou por
consideraren a stla actuacion demasiado puntual e dispersa. Notase, a pesar diso, un
crecente interese por esta perspectiva de intervencion, que € importante saber identi-
ficar e apoiar.

Asrazons méis especificas para esta debilidade radican nafalta de reco-
flecemento da ED na sociedade portuguesa, no seo da que persisten demasiados
mitos e malentendidos en canto &s relaciéns do noso pais co mundo (permanente-
mente actualizados pola comunicacién social e frecuentemente pola clase politi-
ca) e onde as decisions son tomadas, a maior parte das veces, sen calquera siste-
matizaciOn de cofiecementos e reflexi6n ponderada. Acrecentan a propiafraqueza
do movemento asociativo en xeral, e as dificultades de supervivenciadas ONGD,
en particular, & par dainexistencia de apoios dedicados a promocién da ED (quer
financeiros, quer na érea das referencias como, por exemplo, centros de docu-
mentacion e de recursos especializados) e da falta de tradicién de traballo com-
partido e asociado.

A pesar diso, € posibel trazar un cadro dos principais elementos que caracte-
rizan a experiencia das ONGD portuguesas nesta materia:

* En canto aos grupos actores: profesores e estudantes, mozos, animadores
culturais, xornalistas, opinion publicaen xeral.

* En canto &steméticas desenvolvidas: introducion ao concepto e és précticas
da ED, cooperacion ao desenvolvemento, loita contra a pobreza, realidades de certos
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paises en concreto (case exclusivamente os paises de lingua oficial portuguesa), mi-
gracions, comercio Xusto e consumo responsabel.

* En canto ao tipo de accidns. organizacion de seminarios e coloquios, pro-
mocién de accidns de formacién (avarios niveis), producidn/edicion de publicacions
e de materiais audiovisuais de sensibilizacion e didéctico-pedagdxicos, creacion de
contidos para Internet e realizacion de campafias inseridas nunha estratexia interna-
cional (casos da Marcha Global contra o Traballo Infantil, Mulleres construindo a
Paz, Educacion para Todos ate 2015, Campafia contra as armas lixeiras).

O papel da Platafor ma Portuguesa das ONGD

Dende o seuinicio, en 1985, a Plataformaelixe un representante para partici-
par no Grupo de Traballo sobre ED do Comité de Enlace (agora CONCORD), pero o
primeiro impacto serio a nivel naciona desta participacion foi arealizacion, en Lis-
boa, da segunda sesion do Férum de ED, en 1996, na que estiveron presentes 0s
delegados das restantes 14 Plataf ormas Estatais, membros do Comité de Enlace e do
respectivo Secretariado e funcionarios da Comision Europea. Nesaalturarealizouse o
primeiro intercambio de experiencias de proxectos de ED, a partir da presentacion
das accions en curso.

A segundacontribucién do Férum de ED europeo, foi aoportunidade brinda-
da a representantes das ONGD portuguesas para participar en varias edicions das
Escolas de Veran de ED, organizadas anualmente polo Comité de Enlace, en colabo-
racion coa Plataforma Estatal do pais de realizacién do encontro, para pofier en con-
tacto educadores para o desenvol vemento de varios paises (incluindo os paises candi-
datos a adhesion), co obxectivo de promover o cofiecemento mutuo, compartir expe-
riencias e perfeccionar a metodoloxia de intervencién. En catro realizacions, entre
1997 e 2000 (en 2001 e 2002 a Escolanon serealizou por mor de problemas financei-
ros), quetiveron lugar sucesivamente en Reino Unido, Italia, FranciaeAustria, parti-
ciparon 20 membros de 16 ONGD portuguesas e un integrante do Secretariado da
Plataforma. Desta inmersion nas realidades doutras organizacions e espazos nacio-
nais xurdiu a idea de lanzar unha iniciativa semellante en Portugal que deu orixe &s
Escolas de Outono de ED.

Unhaterceiraconsecuenciadestavinculacion europea concretouse nainscri-
cion dalgunhas actividades a nivel nacional nas lifias de traballo e campafias coordi-
nadas polo Comité de Enlace. En 1997 e 1998 a Plataforma organizou sesions de
traball o internas e un col oquio sobre a Convencidn de Lomé, seguindo, entre o Ultimo
trimestre de 1999 e o terceiro de 2000, simultaneamente co exercicio portugués da
Presidencia europea, a realizacion de un proxecto de ED, centrado nas teméticas do
Acordo de Parceria UE-ACP (asinado en Cotonou en xufio de 2000) e do impacto do
alongamento sobre as politicas de cooperacion europea. No conxunto de accidns que
0 proxecto desenvolveu, co apoio financeiro da Comision Europea e do goberno por-
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tugués e en estreita colaboracion coas Plataformas de ONGD dos paises da troika
(Finlandia e Francia), participaron representantes da sociedade civil de paises comu-
nitarios, candidatos a adhesion e do Sur, membros do Executivo portugués e funcio-
narios da Comisién Europea.

Finalmente, as accions de formacion promovidas pola Plataforma nos Ulti-
mos anos, no marco de dous proxectos liderados polo Comité de Enlace, financiados
polaComisién Europea e coparticipados pol os seus destinatari os, proporcionaron unha
mellor comprension de como asinstitucions comunitariasven aED e un cofiecemento
sistematizado dalifia B7-6000.

En setembro de 1999, atendendo un convite da Plataformade ONGD de Cas-
tela Leodn, un grupo de ONGD portuguesas participou, en Salamanca, nun intercam-
bio ibérico transfronteirizo de actividades de ED, que viu aconfirmar as potencialida-
des do estreitamento de relacidns entre os dous paises a este nivel. O encontro previs-
to parao ano seguinte, responsabilidade da Plataforma portuguesa, non selevou adiante
por dificultades de orde financeira

No primeiro trimestre de 2001, a Plataforma constituiu o seu primeiro
Grupo de Traballo permanente, dedicado a ED. Tendo como antecedente as expe-
riencias referidas, tratédbase de crear unha dinamica nacional, méis proxima aos
intereses e as preocupacions das ONGD portuguesas. Neste ano inaugural, o Gru-
po organizou unha sesion de reflexién sobre o voluntariado na perspectiva da ED
e al Escola de Outono de ED, participando igualmente na preparacion e nas ac-
cions de lobbying a favor da aprobacién, polo Consello de Ministros de Desen-
volvemento da UE, dunharesolucion sobre ED. No seguimento da adopci 6n deste
documento de referencia, o Grupo promoveu contactosinstitucionais con vistas a
mobilizar &s autoridades estatais (en particular aos secretarios de estado dos Ne-
gocios Estranxeiros e da Cooperacion e da Xuventude e o Deporte, asi como ao
ministro da Educacion) para o necesario recofiecemento da ED e o apoio efectivo
a proxectos nesta area.

En 2002 realizouse a Il Escola de Outono de ED, que se centrou sobre a
elaboracion dunhadefinicion de ED e unhareflexion sobre unha potencial estratexia
nacional de ED. 2003 foi un ano de extremada importancia para o Grupo de ED da
Plataforma e para a ED en Portugal. En efecto, a Plataforma aceptou o desafio de
organizar a Escola de Veran europea, en estreita colaboracion cos promotores do
DEEEP (Devel opement Education European Exchange Projet), animado por un con-
sorcio de catro ONGD, ITECO (Bélxica), Taksvarkki (Finlandia), UCODEP (Itaia) e
DEA (Reino Unido), co apoio e en coordinacion do Forum da Educacién parao Des-
envolvemento do CONCORD (Confederacion Europea das ONG de emerxenciae de
desenvolvemento).

Asavaliacions dos case 130 participantes dos 15 paises da UE, dos 10 paises
daadhesion e de 10 paises do Sur foron en boa medida unénimes sobre agran calida-
de, tanto organizativa como a nivel dos contidos, da Escola portuguesa. O impacto
deste acontecemento tivo e ten repercusi 6ns importantes na participaci én portuguesa
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nos debates europeos sobre atematicadaED, apartir da participacion de varios mem-
bros do Grupo ED nos grupos de traballo teméticos dinamizados polo DEEEP.

Tendencias actuais: for zas e fraquezas.

O crecente interese da sociedade portuguesa e da mocidade, en particular,
por temas méis globais como a loita contra a pobreza, as comunidades “migran-
tes” easolidariedade internacional, constitlie un punto de apoio fundamental para
oreforzo da ED. En sentido inverso xogan a degradacién da situacion na maioria
dos paises de lingua oficial portuguesa, que permanecen como centros de referen-
cia paraa percepcion e vinculacion ao mundo en desenvolvemento, e o papel dos
medios de comunicacion.

O lanzamento, en 1998, das bases para unha nova politica de cooperacion
a nivel nacional foi brutalmente trabada cos cambios estruturais e estratéxicos
gue sucederon & creacion do IPAD (Instituto Portugués de Axuda ao Desenvolve-
mento), polo que se mantefien varias incoherencias que non facilitan o cambio de
actitudes e a cualificacion das accions, incluindo o recofiecemento e 0 apoio &
intervencion en ED.

A iniciativa por parte doutros actores mais ala das ONGD (como xa se
citou, sobre todo vinculados ao medio escolar, asociacions xuvenis e institucions
relixiosas) é un factor moi positivo, que precisade ser alimentado de forma siste-
matica e coherente. Pero, en relacion a outros paises, nétase afalta dunha partici-
pacion activa neste dominio das organizacions sindicais e dos centros académi-
cos, neste Ultimo caso esencia para o desenvolvemento apropiado de teméticas
gue son cada vez méis complexas.

No caso das ONGD, verificase unhatendencia para asla progresiva*“ pro-
fesionalizacién”, se ben sempre no marco de recursos extremadamente escasos e
incertos, o que limita fortemente as potencialidades de actuacion nunha perspec-
tiva de medio elongo prazos, esencial paraapracticadaED, asi como a autocon-
fianza dos seus actores e a predisposicion para aintervencion en réxime de cola-
boracién ou parceria

As fontes de financiamento para a ED accesibeis 4s ONGD tefien sido
basicamente europeas (através dalifia B7-6000 / 21.02.03), pero 0s seus criterios
e prioridades son cada vez mais complexos, fronte a un nimero exponencial de
candidaturas, o que representa unha seria dificultade para as organizacions portu-
guesas. A nivel nacional non houbo, ata aqui, ningunha definicion especifica, o
que significa que a aprobacion de proxectos de ED no ambito do IPAD simple-
mente non existe. Namentres, as Ultimas Direccions, quer do ICP (Instituto da
Cooperacion Portuguesa), quer do IPAD comprometéronse, desde 2001, a abrir
unhalifa de financiamento dedicada a proxectos de ED de iniciativa das ONGD,
pero a slia concrecion foi sistematicamente adiada.
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A participacion directa de parceiros do Sur, sobre todo na fase de concep-
cion, pero tamén na de realizacion de proxectos, considerada hoxe como un factor
esencial para acadar os obxectivos da ED, € ainda relativamente pouco frecuente,
sexa polainexistencia desta vision, sexa por razons de orde financeira.

Son, xustamente, os parceiros do Sur con mais experiencia, 0s que vifieron
solicitar aos seus conxéneres do Norte un reforzo das accions de sensibilizacion e
lobbying dirixidas & defensa dos dereitos dos pobos do mundo en desenvolvemento,
sexano ambito multilateral (cancel acién da débeda, acceso ao mercado internacional,
por exemplo, a medicamentos esenciais a baixo custo, apoio a democratizacion e &
prevencion de conflitos, etc), sexa bilateral (por exemplo, volume, calidade e priori-
dades da cooperacién, entre outros). Mentres tanto, as organizacions portuguesas de-
mostran ainda unha fraca capacidade neste dominio, inserindose sobre todo naléxica
da participacion (limitada) en campafias internacionais cunha formulacion de obxec-
tivos, recollida e tratamento dainformacion de soporte, dispofiibilidade de materiaise
suxestions de metodoloxias de actuaciéns que estan, a priori, garantidas.

Observacion en vez de conclusion: na ED, aforma é contido ...

A perspectiva pedag6xica e metodol Oxica reviste, no marco da ED, a maior
importancia. A ED, que realza os val ores de solidariedade, de cooperacion, damirada
critica, de participacion, adgptase mal aos métodos convencionais xerarquicos e indi-
vidualistas de transmision vertical do cofiecemento. As propias metodol oxias utiliza-
das son, ao mesmo tempo, contidos formativos. No ambito da ED, non existe un for-
mador que o sabe todo e un formando pasivo, un emisor e un receptor, senén un grupo
gue intenta producir cofiecemento através da participacion, de compartir, de escoitar
acadaun. Do mesmo modo, a ED defende que non existe un Uinico model o de desen-
volvemento, un pensamento Unico, e mais ben afrontamos realidades complexas so-
bre as que cada un de nés ten a responsabilidade de actuar na perspectiva da constru-
cion dun mundo sustentdbel e equitativo. Promover a participacion sen aplicala nos
propios responsabeis formativos seria unha negacion do propio concepto da ED.

CIDAC, Centro de Intervencion para o Desenvolvemento Amilcar Cabral.
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Recursos na Rede en ED (Portugal)

Centro Norte-Sur do Consello de Europa
http://www.coe.int/T/E/North-South_Centre/

CIDAC
http://www.cidac.pt/

CNJ-Consel ho Nacional da Juventude
http://www.cnj.pt/

Instituto de Inovagao Educacional do Ministerio da Educagao
http://www.iie.min-edu.pt/

ForumDC
http://www.forumdc.net/

Odisseia 2000
http://www.portugal net.pt/

Oikos
http://www.oikos.pt/

Plataforma Portuguesa das ONGD
http://www.pl ataf ormaongd.pt/

Secretariado EntreCulturas do Ministerio da Educagao
http://www.sg.min-edu.pt/entrecul turas
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