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para o Desenvolvemento, na concepcion moderna do termo, é relativa-

mente recente. Aindafoi nos anos 70 que naceu a Cooperaci 0n Portugue-
sa, incluindo ONGD. Nunha primeira fase, cun papel méis politico, apareceron as
primeiras ONGD asociadas ans movementos de liberacion nacional das ex-colonias.
Daqui evolucionaron cara organizaciéns creadoras de sociedades sdlidas co Sur, na
construcién das novas nacions mais democraticas e humanizadas. Co ingreso de Por-
tugal na CEE, as ONGD portuguesas cofieceron un novo escenario, novas experien-
cias que permitiron o seu desenvolvemento. Nos anos 80, o Estado portugués recofie-
ceu 0 papel das ONGD e formalmente encetou unha relacién de cooperacion.

Esta relacion evoluciona positivamente até recentemente. En 2003, o Estado
portugués converteu arelacion de cooperaci én nunharelacion de prestacion de servi-
20 dasONGD ao Estado. Estanovarelacion vén contrariar anaturezae afilosofiadas
ONGD, vai contraapracticaeuropeaerevélase, asi, totalmenteinadecuadaérealida-
de das ONGD portuguesas.

Sen prexuizo dun esforzo de crecemento e perfeccionamento das ONGD é,
pois, necesaria unha politica clara e participada de cooperacién nacional, unhalexis-
lacion que regule as ONGD, que regul e os subsidios e as précti cas de co-financiamen-
to, o mecenado, os cooperantes e voluntarios e € preciso un aumento daAxuda Pabli-
ca ao Desenvolvemento, para que a Cooperacion Portuguesa poida estar ao mellor
nivel da Europa Comunitaria.

M entres a solidariedade en Portugal € unfendmeno milenar, a Cooperacion

I. Introducion

O propdsito deste artigo seria o de facultar ao lector a perspectiva das
Organizaci6éns Non Gobernamentais para o Desenvolvemento (ONGD) portugue-
sas sobre a Cooperacion Portuguesa. A perspectiva que as ONGD portuguesas
tefien sobre a Cooperacion como érea de actuacion, non é moi diferente da pers-
pectiva de ONGD doutros Paises: esperan que a través da Cooperacién poidan
contribuir para un mundo méis xusto en que os recursos sexan distribuidos de
formaequilibrada e equitativa. No entanto, ofrecer unha perspectiva uniforme das
ONGD portuguesas sobre a efectiva Cooperaci dn Portuguesa, € unhatarefaimpo-
sibel derealizar. Parece unhalimitacién, mais asrazéns que o impiden, demostran
certamente bastante satde e vitalidade no sector.
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Unha das razons que imposibilita a existencia dunha Unica perspectiva das
ONGD sobre a Cooperacion Portuguesa € o feito de esta ter evolucionado bastante,
nos ultimos 30 anos, estrutural, estratéxicae politicamente. Tal evolucion non permite
unhavision estética e unitaria sobre a Cooperacion. A perspectivadas ONGD sobre a
Cooperacion ten, por iso, mudado ao longo dos tempos.

Outro dos factores —moi positivo (a diversidade € riqueza)— que non per-
mite a existencia dunha perspectiva Unica sobre a cooperacion € o feito de as
ONGD portuguesas seren, na slla maioria, xenuina expresion do despuntar da
Sociedade Civil, en tanto que portadoras da filosofia e do modo de vivir alterna-
tivos ao do poder instituido. Moitas —desenvolvendo o mesmo tipo de activida-
des— tefien orientacions, filosofias (de inspiracion relixiosa, humanista, politica,
civica, etc), posicionamentos e estratexias moi diferentes. Nun abano tan rico de
ONGD encontranse varias perspectivas e non apenas unha. A perspectiva sobre a
Cooperacion, por iso, tende a variar de tal modo que non € posibel trazar senén
unhatendencia.

Asi, este traballo pretende levar ao lector aversion méis aproximada (re-
sultante da observaci6n empirica cotidiana do seu autor) daquilo que se pode con-
siderar atendencia comun de perspectivadas ONGD portuguesas sobre a Coope-
racion Portuguesa.

I1. Encadramento

a) Cooperacion

Enténdase por Cooperacion, ao longo deste traballo, o conxunto de poli-
ticas e estratexias, compromisos e relacions, instrumentos e acci6ns que procuran
adiminucion da separacion existente entre os Pobos e as Naciéns méis favoreci-
das e desenvolvidas e os Pobos e as Nacidns méi s desfavorecidas e menos desen-
volvidas.

O cadro 1, tenta ofrecer unha perspectiva global de como a Cooperacion
funcionaen Portugal, isto &, cales son 0s mecanismos de implementacion e financia-
mento que estan & disposicidn da Cooperacion para o Desenvolvemento.

Ollando para a Cooperacion desde duas épticas: a da implementacion das
politicas de desenvolvemento —actuacion na area da Cooperacion— e a do financia-
mento das varias acciéns de Cooperacion para 0 Desenvolvemento, obtemos, como
no cadro 1 o seguinte;

» A implementacion da Cooperacién pode ser:

Multilateral, caso en que aaxuda publica portuguesa € levadaa cabo através
de axenciasinternacionais e oficiais de Cooperacion internacional das cales Portugal
fagaparte, como é o caso, entre outros, das axencias das Nacions Unidas (v.g. Progra-
madas Naciéns Unidas parao Desenvolvemento (PNUD) e Organizacién Mundial da
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( COOPERACION J
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SECTOR ONGD OUTROS
MULTILATERAL PUBLICO ACTORES
(APD) NON

ESTATAIS

BILATERAL
MULTILATERAL

BILATERAL

SOCIOS DO
SUR

Cadro 1 INVESTIMENTOS
P4 PRIVAD!
A Cooperacion Portuguesa 08

Salde (OMS), etc™) da Organi zaci 6n para Cooperaci on e Desenvolvemento Europeo
(CAD/OCDE), da Uniédn Europea (v.g. Orzamento da Unién Europea, Fondo Euro-
peo para o Desenvolvemento (FED), etc®), do Banco Mundial (v.g. Asociacién Inter-
nacional de Desenvolvemento (AID) e Banco Internacional paraa Reconstrucion e o
Desenvolvemento (BIRD), etc).

Bilateral, nacircunstancia en que a axuda publicaportuguesa € levada a cabo
através da relacion directa entre o Estado portugués (nomeadamente polo Instituto
Portugués para o Desenvolvemento (IPAD)) e os 6rganos do poder instituido do pais
destinatario da accidn de Cooperacion.

ONGD, cando a axuda € levada a cabo polas Organizaciéns Non Goberna-
mentais para 0 Desenvolvemento.

Socios do Sur, se aaxuda portuguesa é levada a cabo através de socios estra-
téxicos publicos e/ou da Sociedade Civil dos paises destinatarios das accions de Co-
operacion.

« O financiamento da Cooperacion pode ser:

A través da Axuda Publica ao Desenvolvemento (APD) que € un capitulo
do Orzamento do Estado afecto & Cooperacion e que chegara ao seu destino polavia:

Multilateral, caso en que os fondos de Cooperacion son entregados a axencias
internacionais e oficiais de Cooperacion internacional das cales Portugd faga parte.

(1) PNUA (Programa das Nacions Unidas para o Ambiente); UNESCO (Organizacion das Nacions para a
Educacion, Ciencia e Cultura); OMC (Organizacion Mundial do Comercio); FAO (Organizacion das Nacions
Unidas para a Agricultura e Alimentacién); UNICEF (Fondo das Naciéns Unidas para a Infancia); ACNUR
(Alto Comisariado das Nacions Unidas para os Refuxiados) e PAM (Programa Alimentar Mundial), etc.

(2) European Community Humanitarian Office (ECHO).
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Bilateral, circunstanciaen que osfondos de Cooperacion son entregados polo
Estado portugués (nomeadamente polo | PAD) aos 6rganos do poder instituido do Pais
destinatario da accion.

ONGD, cando osfondos da axuda publicason entregados 8 ONGD, através
de concurso publico, paraimplementacion de proxectos de Cooperacion.

Investimentos privados, ocasién en que o Estado portugués creamecani smos
de crédito bonificado ou outro tipo de incentivos, nhomeadamente fiscais (mecenado),
a fin de incentivar o investimento privado en determinados sectores dos paises en
Desenvolvemento, sexa en cooperacion empresarial sexa a través das ONGD. Con
este obxectivo existiu tamén, desde 1992, o Fondo de Cooperacion Econdmica, enti-
dade fornecedora de axuda financeiraa proxectos destinados por empresas aos paises
en Desenvolvemento, cando estiveren insertos no cadro da politica nacional de Co-
operacion para o Desenvolvemento.

ONGD, cando as ONGD afectan fondos propios para 0s proxectos que im-
plementan, o que representa a préactica totalidade dos casos en que estan implicadas.
Variaapenas a porcentaxe da slia propia contribucion no valor total de cada proxecto,
mai s case todos os proxectos contan con fondos propios das ONGD.

OutrosActores Non Estatais, no caso en que, através de campafias de capta-
cion de fondos ou outras accidns, son canalizados para accidns de Cooperacion fon-
dos ou xéneros de varios actores da Sociedade Civil que non son necesariamente
axentes de Cooperacion. E o caso dos fondos das universidades, das empresas, do
publico en xeral.

b) Estrutura e orgénica

Aindaque non sempretefiasido asi, hoxe, a Cooperacién parao Desenvolve-
mento en Portugal é responsabilidade politicado Ministerio dos Negocios Estranxei-
ros. Hai cercade diias décadas que, naquel Ministerio, existe unha Secretaria de Esta-
do dos Negocios Estranxeiros e da Cooperacion que tende a centralizar toda atutela
politicadaCooperacion. Parao traballo de naturezaméi s executiva e técnica, a Secre-
taria de Estado dos Negocios Estranxeiros de Cooperacion, ten contado coa compe-
tencia de varios institutos publicos®. O interlocutor piblico directo das ONGD para
as cuestiéns da Cooperacion é, desde xaneiro de 2003 o IPAD (Instituto Portuguésde
Apoio ao Desenvolvemento). Antes deste existian dousinstitutos publicos: o Instituto
da Cooperacion Portuguesa (ICP) e o APAD (Axencia Portuguesa de Apoio ao Des-
envolvemento) con diferentes vocacions, mais ambas desenvolvendo amesma politi-
ca de Cooperacion.

Alguns dos Ministerios, como o Ministerio do Traballo e da Seguridade So-
cia ou o Ministerio daAgriculturaentre outros, tefien gabinetes de Cooperacion pro-
pios, que tamén desenvolven, en coordinacidn co Ministerio dos Negocios Estranxei-
ros, accions de Cooperacion.

(3) Entre outros o ICEP (Instituto de Cooperacién Econémica Portuguesa) e o Instituto Camdes.
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Férado &mbito do poder central, moitos dos M uni cipi os en tanto que axentes
do poder local, tamén tefien os seus gabinetes, programas e conxunto de accions de
Cooperacion parao desenvolvemento. Neste ambito ten particular relevo o fendmeno
dos irmanamentos entre cidades.

Desde a Sociedade Civil, ainda que moitas entidades asuman responsabilida-
de e actlien na &rea de Cooperacion para 0 Desenvolvemento (como é o caso por
exemplo das universidades non publicas, Fundacions, etc) quen tefien un papel pre-
ponderante son as Organizacions Non Gobernamentais para o Desenvolvemento
(ONGD). Segundo datos do Ministerio dos Negocios Estranxeiros, existen nel rexis-
tradas 96 ONGD. Destas, cercade 50 encontranse asociadas a Pl ataf orma Portuguesa
das ONGD.

Segundo os criterios de dimension de ONGD definidos pola Comisién Euro-
pea® non existe en Portugal ningunha ONGD de grande dimension, existen si al-
gunhas de media dimension, sendo a grande maioria de pequena dimension. Todas
elas dedicanse simultanea ou alternativamente & Cooperacion para o Desenvolvemen-
to, &AxudaHumanitaria e de Emerxenciae/ou & Educacion para o Desenvol vemento.

¢) Reparticion xeogr afica da Cooper acion portuguesa

Debido aos lazos histéricos que Portugal mantivo coas antigas colonias des-
pois do proceso de descolonizacion que tivo lugar en Portugal apartir de 1974, e por
outrasrazons de orde politicae econdmicae cultural, a Cooperacién parao Desenvol -
vemento portuguesa, especial mente a Bilateral e a feita a través das ONGD, incide
mai oritariamente sobre os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP):
Angola, Cabo Verde, Guiné Bissau, Mozambique, S. Tomé e Principe. A par destes
estédn tamén o Brasil e Timor Leste.

Natural mente, constitlie excepcion aestatendenciaa Cooperacion Multilate-
ral, cuxos criterios de distribucion de Axuda non dependen apenas da politica portu-
guesa, e 0s casos de Axuda Humanitaria e de Emerxencia que non escollen nacionali-
dade ou tendencias.

[11. A Cooperacion portuguesa, a per spectiva das ONGD

a) Breve resefia histérica da Cooperacion portuguesa

Antes de 1974 en Portugal dificilmente se pode falar de Cooperacién para o
Desenvolvemento en termos modernos. Desde moi cedo na historia dos Descubri-
mentos portugueses houbo a preocupacién, ha conquista de novasterras, de tratar os
pobos autdctonos de forma humanizante. Na verdade, e exceptuando alguins abusos

(4) Con orzamento: de pequena dimensioén (con orzamento anual até 1 millon de euros); de media dimension
(con orzamento anual entre 1 millén e 10 milléns de euros) e de grande dimensién (con orzamento anual
superior a 10 milléns de euros).
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cometidos, algrexa catolica estivo sempre presente nos lugares de mision onde pro-
curaban promover unhas condicions de vida minimamente dignas para os homes e
mulleres que encontraban. A solidariedade portuguesa, interna e externa, nace e crece,
pois, neste escenario: un papel preponderante da lgrexa a par dun papel importante
desempefiado polas Misericordias (organizacions seculares da | grexa).

Apenas no Século XX a Cooperacion portuguesa asume trazos mais mo-
dernos. A adhesién de Portugal &s Nacidns Unidas nos anos cincuenta, a adhesion
(como membro fundador®) de Portugal ao Comité de Axuda ao Desenvolvemento
(CAD) nos anos 70 e a adhesion de Portugal @ Comunidade Econémica Europea
(CEE) nos anos 80, foron marcos historicos paratornar a Cooperacion portuguesa
naguilo que é hoxe.

A formade encarar a Cooperacién evolucionou dasimple caridade caraunha
perspectiva do desenvolvemento como crecemento econdmico. Nos anos 70, Portu-
gal pasaaencarar o desenvolvemento como desenvolvemento integrado (desenvolve-
mento socioecondémico). Avanza, entdn, a politica de Cooperacion portuguesa, para
considerar o desenvolvemento como aopcién pola abertura da economia de mercado
a0 exterior, para chegar ao desenvolvemento sustentabel e ainclusion das preocupa-
cions e dereitos das minorias e grupos vulnerdbei s na politica de Cooperaci6n, acom-
pafiando asi as tendencias internacionais.

b) Fraxilidades politicas

O Estado portugués ten desempefiado, naturalmente, un papel importante
na concepcion daquelas varias definicions. As ONGD tefien estado presentes e
participado neste debate e nestas definiciéns e téfieno feito, en particular, no ca-
dro das estruturas non gobernamentais europeas, mais tamén no ciclo de grandes
conferencias mundiais.

Ainda e desde sempre, a politicado Estado portugués paraa Cooperacion ten
pecado de falta de clareza. En efecto, ao longo dos tempos (e por veces simultanea-
mente) é definida, por parte de responsabeis nacionais, a Cooperacion para o Desen-
volvemento como un instrumento de proxeccion de Portugal no mundo, de formacién
daselitesdos PAL OR, deinternacionalizacion daeconomiaportuguesa, de promocion
dalinguaportuguesa, entre outras definiciéns pouco claras e por veces contraditorias.
Estas tefien, no entanto, un trazo comun: a consideracion implicita de que a Coopera-
cion para o Desenvolvemento é un instrumento de politica externa.

Neste sentido, frecuentemente asistese a actitudes preocupantes baseadas nesta
concepcién, daque son exemplo algunhasiniciativas de promocion de acciéns huma-
nitarias. Lémbrense, por exemplo, as acciéns humanitarias financiadas polo Estado
portugués na posguerra de Afganistén, como este ano esté a acontecer no Irag. Os
Pobos daquel es dous paises son natural mente merecedores danosa solidariedade, mais

(5) Despois de Portugal ter sido membro fundador do CAD, por razéns ligadas ao proceso de descol onizacion,
tivo que sair para voltar a ser membro en 1991.
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cuestionase a prioridade de canalizacion de recursos do Estado portugués para un
apoio humanitario a paises onde non existira perspectiva algunha de continuidade de
cooperacion.

Regularmente os axentes da Cooperacion deben enfrontarse coas limita-
cions orzamentais de Portugal, sempre al egadas para xustificar o non crecemento
do apoio financeiro as acciéns continuadas de Cooperacion para o Desenvolve-
mento levadas a cabo por ONGD. Porén, unhaintervencion humanitaria sen con-
tinuidade, determinada por necesidades de politica externa, é suficiente para pro-
vocar distorsions financeiras na prioridade & Cooperacion para o Desenvolve-
mento (afirmada pol os sucesivos gobernos) dada a exiguidade dos medios postos
adisposicion das ONGD atal efecto.

Asi, éimperativaunhaclarificacion politica, con base en principios éticos de
solidariedade e equidade independentes de consideracions politicas e de seguridade
de outra orde. Non interesa unha politica de Cooperacion subordinada ao combate ao
terrorismo, a intereses econdmicos velados, a compromisos politicos con socios es-
tratéxicos do Norte. Interesasi, unhapoliticade cooperacion centradanaerradicacion
da pobreza. Interesa si, para a Cooperacion, unha politica de Estado e non unha poli-
tica gobernamental en oscilacidn constante conforme os ciclos electorais. O proceso
de definicidn destapoliticadeberd ser (eraras vecesten sido) participadapolosvarios
axentes de Cooperacién. SO asi, o recofiecemento natural do espazo deiniciativaede
creatividade de entidades non-gobernamentais diversas, a Sociedade Civil, sera de-
mocraticamente respectado e, por iso, non seran as tal es entidades reducidas a meros
instrumentos do Estado.

¢) AsOr ganizacionsNon Gober namentaispar a o Desenvolvemento (ONGD)

Aindaque, antes de 1974, existisen entidades cuxa estrutura, filosofia e fun-
cionamento se asemellaban bastante aaguil o que hoxe caracterizaunha ONGD (Cari-
tas Portuguesa, Cruz Vermella Portuguesa e Fundacién Calouste Gulbenkian), estas
non eran encaradas como tales. As primeiras ONGD, como hoxe as cofiecemos, co-
mezaron axurdir durante os anos de 1974 en diante. As primeiras naceron asociadas
ans movementos de liberacion nacional das ex-colonias, asumindo asi un papel cun
cariz esencialmente de lobbying politico. Perante unha sanguentaguerracolonia eun
proceso de descol onizaci 6n desarticulado e desresponsabilizado, as primeiras ONGD
pretendian non apenas premer nos deci sores pol iticos de enton, tamén pretendian crear
lazos cos movementos das soci edades civis deses paises emerxentes como indepen-
dentes, con obxecto de auxiliar aconstrucion dun futuro sdlido, auténomo e duradeiro
para eses paises e Pobos. Asi, pouco a pouco xurdiron as varias ONGD portuguesas.
Ao longo dos anos foron dialogando entre si a fin de definir un perfil comdn, un
estatuto comun e unhaforza de presion coman.

En 1985, na secuencia desta vontade de formar un movemento sdlido de
ONGD, informa mente naceu a Plataforma Portuguesa das ONGD. En 1999 foi for-
malizada a existencia da Plataforma que ten vido a crecer e aasumir un papel poten-
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ciador do traballo das ONGD até hoxe. Desde entén o papel das ONGD deixou de ser
predominantemente politico para pasar a ser mais de accion no terreo, especialmente
atraveés de accions de Cooperacion para o Desenvolvemento, de Axuda Humanitaria
e de Emerxencia e de Educacion para o Desenvolvemento.

Estetipo de proxectostense levado acabo esencialmente nos PAL OP. Duran-
te algins anos estes paises case esgotaban a actuacion da maioria das ONGD portu-
guesas, excepto as que se dedican 4 Axuda Humanitaria e de Emerxencia. En 1999,
Timor Leste asumiu unhaimportancia moi significativa nas prioridades das ONGD
portuguesas. Nese ano e nos que seguiron, moito traballo das ONGD portuguesas foi
desenvolvido en Timor Leste ou en prol deste pais. Actualmente, o afastamento tense
feito sentir, porque a politica de Cooperaci6n portuguesa deixou de considerar Timor
L este como a primeira das slas prioridades, polo que foron reducidos os fondos dis-
postos para que as ONGD actuasen nese terreo.

Estando a accién das ONGD maioritariamente centradanos PALOP e en Ti-
mor Leste, as ONGD que compdn a Plataforma Nacional tefien éreas de intervencion
moi diversificadas, moitas delas dentro de cadros deloitacontraapobreza, encadrada
nunha perspectiva de promocién do desenvolvemento comunitario nas slas diversas
vertentes dos coidados primarios e preventivos de salide a diversas formas de educa-
cion de base e alfabetizacion, do desenvolvemento rural & formacion, informacion e
comuni cacion comunitarias, sen esquecer 0 apoio ao reforzo das organizacionslocais
e da Sociedade Civil dos Paises con quen cooperan.

Todos os anos as ONGD tefien capacidade de, xunto cos seus socios, formu-
lar decenas de proxectos en areas diversas do desenvolvemento e as limitacions que
enfrontan son cadavez mais de orde financeiraque de capacidade de reunir as compe-
tencias técnicas adecuadas.

d) Posicion privilexiada das ONGD na construcion de sociedades co Sur

Outra caracteristica destacdbel da evolucién da Cooperacién para o Desen-
volvemento efectuada polas ONGD ten que ver co papel determinante que moitas
delas recofiecen as organizacions dos paises con quen cooperan e a construcion de
reais sociedades coas mesmas.

A concentracion dacooperacién nos PA L OP condicionou durante moitos anos
a forma de cooperar, pois os Estados/Partidos Unicos eran tamén os interlocutores
Unicos. No entanto, os procesos de abertura pol iticaforon conseguidos co xurdimento
dun conxunto moi diversificado de organizaciéns auténomas das poboacions e da
Sociedade Civil, que tefien vido a conquistar o dereito de decidir sobre os seus pro-
pios destinos.

A sociedade € tamén un dos factores que instituciéns como o Parlamento
Europeo e aComision Europeaconsideran prioritariosao definiren o papel dasONGD
europeas na Cooperacion para os Desenvolvemento. Considéranas portadoras de va-
lores engadidos esenciais, como é a posibilidade de contribuiren para o reforzo das
organizacions dos Paises en Desenvolvemento e da slia participacion no Desenvolve-
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mento, a maior proximidade coas poboacions mais desfavorecidas, a capacidade de
oilas e de facer oir a slla voz, unha maior flexibilidade e axilidade para conseguiren
nos proxectos unha boa relacién custo/beneficio.

€) A Educacion parao Desenvolvemento (sensibilizacién da opinion publica)

Non chega s con traballar en prol dos pobos méis desfavorecidos. E necesa-
riatameén a concienciacion da opinién publica, a educacién dos pobos do Norte para
unha cultura de solidariedade e do compartir, de tolerancia e de xenerosidade. Mellor
gue ningunha outra institucion, as ONGD estan na posicion ideal para este traballo:
cofiecen moi ben arealidade dos Paises en Desenvolvemento (e nunha dupla perspec-
tiva: a oficial e a sentida pola Sociedade Civil local, que non sempre coinciden) e
tefien acceso amoitos medios no seu propio pais para, ao serviren de portavoz dague-
les que non atefien, loitar polos seus dereitos ao concienciar e educar a culturanacio-
nal para un mundo mellor.

A cultura da solidariedade en Portugal é ainda en grande medida unha
cultura de emociéns pasaxeiras, da que amobilizacidn por Timor Leste en 2000 e
0 case esgquecemento daquel pais nos dias de hoxe € o exemplo mais evidente da
tal emotividade.

E neste cadro que o traballo de sensibilizacion realizado por moitas ONGD
—designado como Educacién para o Desenvolvemento— con diversos grupos de po-
boacién portuguesa (unhas veces en complementariedade cos obxectivos da sta ac-
cion de cooperaci 6n para o desenvolvemento, outras veces definido de formaauténo-
ma) asume unhaimportancia determinante para a mudanza de mentalidades e consti-
tUe un dos val ores engadidos mais importantes das ONGD en Portugal .

Non existe, no entanto, como en case todos o0s outros Estados Membro da
Unidn Europea e contrariamente as decisions sobre “ best pratices” do Comité dos
Estados Membro, nin unha prioridade politica par este sector, nin unhalifia de finan-
ciamento publico afectaaestefin, o que representaun rectio que foi tamén obxecto de
criticado CAD da OCDE.

f) ASsONGD portuguesas e a Unidn Europea

A adhesion a CEE traduciuse, paraas ONGD, nunhaimportante oportunida-
de de contacto con outras reali dades e experiencias de organi zaciOn e de participacion
de Sociedades Civis méis maduras, nun espazo de reflexion sobre novos problemas e
desafios e tamén nunha posibilidade de acceso amedios para actividades de Coopera-
cion para o Desenvolvemento e accidns de Educacion para o Desenvolvemento (sen-
sibilizacién da opinion publica portuguesa).

O desenvolvemento do sector das ONGD en Portugal beneficiouse bas-
tante dos contactos que a adhesién & CEE proporcionou. Integrandose, desde a
adhesion, nas redes de conexion europeas, as ONGD portuguesas gafiaron acceso
ainformacion, formacién, experiencia e medios financeiros. Neste tltimo domi-
nio, as ONGD pasaron dun montante de 0,9 millons de Euros e un 14° lugar na

Tempo Exterior / n° 9 (segunda época) - xullo/decembro 2004 75



>

Cooperacion portuguesa: a perspectiva das ONGDs / Pedro Krupenski

lista dos 15 Estados membros, en 1996, para 6,3 millons e o 8° lugar na referida
lista, en 2000 (a pesar das limitacions impostas & ONGD polo baixo nivel de co-
financiamento do Estado portugués, xa que o financiamento europeo esixe contra-
partidas de cofinanciamento nacional).

Foi tamén do contacto co movemento europeo que moitas ONGD portugue-
sas puideron aumentar a stia consciencia das formas de traducion préctica de val ores
esenciais—€ diso exemplo adefinicion e adopcidn de Codigos de Conduta, tanto nas
acciéns de cooperacion como na de Educacion para o Desenvolvemento—.

Non obstante, non todo € positivo para as ONGD portuguesas nesta di-
mension. O orzamento europeo non ten aumentado, a concorrencia polos fondos é
cadavez maior, as esixencias administrativas son progresivamente incompatibeis
coa pequena dimension das ONGD portuguesas & escala europea e 0 nimero de
ONGD que ten acceso a fondos de forma estébel, en cantidade e a tempo, € moi
reducido.

En todas as &reas, mais especial mente en &reas como a Educacion para o
Desenvolvemento, as ONGD protuguesas procuran superar as dificuldades de fi-
nanciamento nacional na Unién Europea, debido & non existencia de lifias de co-
financiamento para este fin en Portugal. Porén, neste escenario, as ONGD portu-
guesas que, como arriba se verificou son, na stia maioria de peguena dimension,
estdn en competicion coas slas conxéneres da Europa Comunitaria. Asi, apenas
cerca de 5 ONGD portuguesas conseguen co-financiamento da Unién Europea
para os seus proxectos con regularidade. Esta realidade remite as ONGD para
unha maior dependencia dos fondos publicos internos que son escasos, dos fon-
dos propios que escasos son e da boa vontade do publico xeral que comeza a estar
saturado das campafias de captacién de fondos.

0) Evolucién darelacion do Estado coas ONGD

A relacion das ONGD co Estado portugués comezou ater algunhaexpresion
desde que, no fin da década dos 80 o entdn secretario de estado da Cooperacion, José
Manuel Dur&o Barroso, asinou o primeiro contrato de co-financiamento aun proxecto
de cooperacion dunha ONGD portuguesa.

Con este acto foi inauguradaarel acion de colaboraci 6n entre o Estado portu-
gués e as ONGD para a implementacion de proxectos de cooperacién nos Paises en
Desenvolvemento considerados prioritarios pola politica de cooperacién do goberno.
A relacion de co-financiamento era, no entanto, un pouco indefinida porque non exis-
tian normas expresas que a regulasen. Sen regularidade, cantidade e, moitas veces,
prioridades definidas, esta relacién —sempre de colaboraci én— evolucionou de modo
incerto. Un pouco ao acaso, foron sendo definidas as regras deste xogo: en 1994, a
Asemblea da Republica aprobou a primeira Lei das ONGD (méis tarde modificada
pola actual Lei n° 66/98 de 14 de outubro) que veu definir a forma de constitucion
dunha ONGD e os seus dereitos e deberes perante o Estado. Con estalL ei, asrelacions
Estado/ONGD evolucionaron considerablemente.
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Da mutua desconfianza, as ONGD e algunhas institucions do Estado foron
pasando progresivamente & creaci on dal guns espazos de didl ogo, facilitadores de cla-
rificacions esenciais e de recofiecemento mutuo e Amelloria das condicions de desen-
volvemento das funcions de cada un ou mesmo da interaccion.

A par da aprobacion desta Lei, foi consagrado o principio de contribucién
financeira do Estado para os proxectos das ONGD e o recofiecemento como interlo-
cutor da Plataforma das ONGD por parte das institucions responsébeis da Coopera-
cion portuguesa. Tal recofiecemento veu, en 2001, ser formalizado en Protocolo asi-
nado entre a Plataforma e o Ministerio dos Negocios Estranxeiros.

Outro factor que contribuiu para a evolucion desta relacion de colaboracion
Estado/ONGD foi adefinicion (en 2001) do montante anual de financiamento dispo-
nibel para apoio a proxectos de ONGD, asi como a aprobacidn, no mesmo ano, de
documentos de criterios e normas para o co-financiamento de proxectos das ONGD.
Todos estes documentos foron construidos en did ogo, en negociacion e en colabora-
cion coas ONGD, nomeadamente através da Plataforma.

Esta relacion de colaboracion entre o Estado e as ONGD, consolidada ao
longo de duas décadas, cofieceu no ano pasado (2003) un grave retroceso que até
hoxe aindanon foi resolvido. O goberno do mesmo José Manuel Dur&o Barroso que,
en 1984, encetou en Portugal a relacion ONGD/Estado en réxime de colaboracién,
veu abrupta e inexplicablemente alterar estalonga relacion de colaboracion parator-
nala nunharelacion de prestacion de servizos das ONGD ao Estado.

Se antes as ONGD, no uso do seu dereito ainiciativa, presentaban proxectos
ao goberno que previamente definia os criterios de elixibilidade e unhavez aprobados
eran entregados os fondos @ ONGD para unhalibre xestién por parte desta (que natu-
ralmente, por forzado contrato entén asinado entre 0 goberno eaONGD, teriaque ser
xustificada e documentada) sendo asi verdadeiras colaboradoras do Estado, o gober-
no de Dur&o Barroso, pasou a aplicar & ONGD un réxime baseado nunha [6xica de
concurso de contrato de obrapublica. Agoraas ONGD —sen finslucrativos— compiten
coas empresas fornecedoras de servizos ao Estado. Ap6s 30 anos de construcién dunha
filosofianon gobernamental, as ONGD topéaronse un Estado portugués que contraria
esta natureza ao esixir que as ONGD pre-financien 0s seus propi 0s proxectos.

Cando en outubro de 2003 as ONGD con proxectos aprobados, e algunhas
con contratos asinados, agardaban o desblogqueo dos fondos que Iles eran debidos,
foron sorprendidas (en decembro, despois de 2 meses de indefinicidn) cunha Resolu-
cion do Consello de Ministros a prescribir que, dos financiamentos concedidos as
ONGD, apenas 0 25% datotalidade do financiamento poderiaser entregado as ONGD
en réxime de adiantamento e para custear gastos moi especificos (0s preparatorios:
COmMo viaxes ao terreo e equipamento). Despois de pasados 60 dias deste adiantamen-
to e comprobados os gastos rel ativos a aquel 25%, entén a ONGD poderiarecibir (ou
ir recibindo) o restante 75% sempre que presentar facturas. Nunca foi discutida a
necesidade de presentacion de facturas, o que ademais sempre aconteceu e as ONGD
sempre defenderon. O que se discutiu (e discute) foi () 0 momento en que debe
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facerse. Se 0 IPAD apenas entrega o subsidio mediante a presentacion de facturas €
porque o gasto xaten queter sido realizado. Isto presupén que a ONGD, pre-finan-
ciando o proxecto, dispofia de fondos para facer fronte aos custos dos proxectos.
Todos saben e non poden ignorar que as ONGD portuguesas non tefien dimensién
financeira para estas esixencias e, sen fins lucrativos, non tefien estrutura para
crear riquezasuficiente para“ emprestar difieiro ao Estado”. Isto significou o aban-
dono dalguns proxectos por parte dalgunhas ONGD e podera significar a extin-
cién dalgunhas ONGD.

E desde ent6n que a Plataforma se enfronta aos decisores politicos, con
pareceres de xuristas de renome nacional einternacional, demostrando a préctica
pola Europa Comunitaria, demostrando o obvio. Cando o goberno comezaba a dar
sinais de algunha sensibilidade coa cuestion, o primeiro ministro abandona o go-
berno para presidir a Comisién Europea. Con el saen os interlocutores publicos
(ministro dos Negocios Estranxeiros e secretario de estado da Cooperacion), fi-
cando as ONGD a falar soifias perante un conxunto de normas en vigor que son
inadecuadas para a realidade das ONGD. Co novo goberno estan a (re)comezar
conversas e negociacions a este nivel.

Ao longo destes anos, arelacion Estado/ONGD evol ucionou tamén con outros
problemas. En primeiro lugar, esta relacion padece dun defecto que esta na orixe de
varios outros: existe ainda por parte do Estado unha deficiente valoracién do papel
das ONGD como expresions organizadas da Sociedade Civil e do dereito de partici-
pacion civicae politica, cun lugar e competencias propias nunha cuestion fundamen-
tal como é ada cooperacion parao Desenvolvemento. En suma, poderadicirse que no
que respectaao didlogo, as ONGD fican a porta dos fora de definicién das politicas e
programas de Cooperacion. Porén, nese mesmo didogo, contase coa colaboracion
das ONGD para a execucion das politicas que através del son definidas. Non é pois
un didogo tripartito como deberia ser. Estado portugués, Estado destinatario da axu-
da e as ONGD. A titulo de exemplo, indiquese a Comisién Interministerial para a
Cooperacion (CIC), un drgano publico en que tefien asento todos os organi smos sec-
toriais —publicos e privados- que tefien maior ou menor relacion coa Cooperacion
para a definicién e o acompafiamento da politica de Cooperacion. As ONGD, unha
vez méis, estan fora.

As ONGD senten como esencial a posibilidade de participacion permanente
no debate sobre as diferentes naturezas, obxectivos e lugares paraa Cooperacion para
o Desenvolvemento, paraaAxuda Humanitaria, parao Comercio Internacional, para
aspoliticas de Internacionalizaci on da Economia, paraa X eopoliticaou paraa X eoes-
tratexia. E un debate que esta considerablemente atrasado tamén na Sociedade Civil
en xeral e nas ONGD en particular.

h) Limitacions
Como se afirmou arriba, verificase unha clara infravaloraciéon do papel
das ONGD por parte dos decisores politicos. E, probablemente, destainsuficiente
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valoracion do papel das ONGD que advén moitas das insuficiencias e problemas,
gue se van mantendo ao longo dos anos e que sistematicamente son obxecto de
andlise e consecuente critica ou recomendacion de organizacions internacionais
de que Portugal fai parte. A este nivel véxanse, por exemplo, os relatorios dos
Exames do CAD da OCDE aAxuda Publica ao Desenvolvemento portuguesa, de
1993, 1997 e 2001).

De certo, constitie unha grave limitacién a reducida Axuda Publica ao
Desenvolvemento portuguesa (APD) e a respectiva cota afectads ONGD. A pesar do
crecemento en ndmeros absolutos, a parte da Axuda Plblica ao Desenvolvemento
portuguesa disposta para proxectos das ONGD tense mantido nunha cotado 1 a 2%
cando amediaeuropeaé, no minimo, do 8% (Grecia: 13,60% daAPD, Irlanda: 12,09%,
Holanda: 12,92% da APD, entre outros®).

Datos Comparativos - Cooperacion Europea - 2002

APD APD Global Cota APD p/NSA APD

en % RNB milléns de euros milléns de euros  en %

Comisién Europea 8.398 3.404,30 40,54
Alemafia 0,27 (0,27% en 2001) 5.650 392,00 6,90
Austria 0,26 (0,29% en 2001) 552 9,00 1,60
Bélxica 0,43 (0,37% en 2001) 1.137 3,18 0,28
Dinamarca 0,96 (1,03% en 2001) 1.744 133,00 7,60
Esparia 0,26 (0,30% en 2001) 1.817 5,30 0,29
Finlandia 0,35 (0,32% en 2001) 490 43,00 8,70
Francia 0,38 (0,32% en 2001) 5.821 62,00 1,06
Grecia 0,21 (0,17% en 2001) 293 40,00 13,60
Holanda 0,81 (0,82% en 2001) 3.542 457,50 12,92
Irlanda 0,40 (0,33% en 2001) 422 51,00 12,09
Italia 0,20 (0,15% en 2001) 2.475 45,60 1,84
Luxemburgo 0,77 (0,76% en 2001) 156 2108 135
Portugal 0,27 (0,25% en 2001) 205 2,10 1,24
Reino Unido 0,31 (0,32% en 2001) 5.226 278;00 5,31
Suecia 0,83 (0,77% en 2001) 2:113 104,00 4,92

Fonte: CAD/OCDE, Comisidn Europea, Estados Membro UE e Plataformas de ONGD Europeas.
Lenda: Todos os valores monetarios estdn expresados en milléns de euros e inclien o apoio aos paises do Leste Europeo e
FED (Fondo Europeo para o Desenvolvemento).

APD, Axuda Pablica ao Desenvolvemento.

AHE, Axuda Humanitaria e de Emerxencia.

ED, Educacién para o Desenvolvemento (sensibilizacién da opinién plblica) na Europa.

FOSC, Fondos para Organizacions da Sociedade Civil.

NSA, Non State Actors (Actores da Sociedade Civil incluindo as ONGD).

PECO, Paises da Europa Central e Oriental.

PVD, Cooperacién cos Paises en Vias de Desenvolvemento.

RNB, Rendemento Macional Bruto.

A parte contemplada para proxectos de Educacion para o Desenvolve-
mento (sensibilizacién da opinién publica) é inferior & cota do 10% practicada
pola Comision Europea e a contribucion esté suspensa desde hai cerca de 2 anos.
A parte disposta pola Cooperacion portuguesa para proxectos de Cooperacién das
ONGD representou, entre 1991 e 2001, unicamente o 8% dos montantes mobili-

(6) Destacamos apenas estes exemplos pois son paises con dimensiéns do nivel de Portugal e contan cun APD
moito mais elevado que o Portugués.
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zados polas ONGD, non atinxindo sequera o 10% esixibel paraproxectoscon co-
financiamento europeo, coas consecuencias negativas que iso implica para o ac-
ceso aos fondos europeos.

Outro problema grave da Cooperacién portuguesa que af ecta as ONGD resi-
de no Mecenado. A non existencia de lexislacion do Mecenado para a Cooperacion é
unha lagoa grave, nomeadamente se atendermos ao feito de que a Axuda Publica ao
Desenvolvemento (APD) e respectiva cota para as ONGD é das méis reducidas da
Europa Comunitaria. Fechando o Estado portugués a porta da APD (contemplando
unha reducida parte do Orzamento de Estado para a Cooperacién) deberia abrir a
“xanela” do Mecenado. Se non pode apoiar financeiramente de formadirecta as acti-
vidades das ONGD, que o faga polo menos creando incentivos (fiscais e outros) para
gue o sector privado —especial mente as empresas— se sintan estimuladas para se im-
plicaren nas actividades da ONGD. En Portugal, curiosamente ambas, “ porta e xane-
Ia", estén cerradas, pois (como vimos arriba) a APD é moi reducida e non existe, a
pesar dos varios esforzos negociadores e de lobbying das ONGD, mecenado para a
Cooperacion.

A Lei das ONGD col6caas no ambito do mecenado cultural cando a case
totalidade das ONGD desenvolve actividades de naturezasocial. Estaéaprimeiradas
incoherencias. A Lei das ONGD remite asi para o Estatuto do Mecenado. Neste hon
consta referencia algunha ao mecenado para a Cooperacion ou sequera as ONGD na
lista das entidades que, segundo esa lei, poden ser obxecto de donativos por parte de
empresas que, como recofiecemento, poidan gozar de beneficiosfiscais™ —outras dlas
incoerencias.

Non se pretende un réxime especial ou de excepcion paraas ONGD. Pretén-
dese s6 que, naLei do Mecenado, sexa creado un artigo de mecenado para a Coope-
racion e que as ONGD sexan incluidas nareferidalista.

Seriafundamental a consagracion destas regras, xa que poderia ser unhafor-
made reforzar os medios financeiros para proxectos das ONGD sen custos adicionais
para o Orzamento do Estado.

Existen outros problemasaoutrosnivels: Hai méas dunhadécadaque aPlata-
forma insistia aos Gobernos sucesivos na necesidade urxente de lexislacién para os
voluntarios e cooperantes das ONGD. S0 no corrente ano (2004) e despoisdeinexpli-
cablemente ter sido interrompido un longo proceso negociador coas ONGD para a
stiaelaboracion, o Goberno tomou ainiciativade levar 4AsembleadaRepublicaunha
propostade Estatuto do Cooperante que veu ser aprobada, sen grandes modificaciéns.
Foi un paso adiante, mais o réxime do Cooperante e do Voluntario en Portugal padece
aindadalgunhas omisions graves e deincoherencias sistémicas, especia mente no que
serefire aosincentivosfiscais e outros®.

(7) Decreto Lei n° 74/1999 de 16 de marzo de 1999 (coas alteracions introducidas polas leis n® 160/1999,
de 14 de setembro; n° 176-A/1999, de 31 de decembro; n° 3-B/2000, de 4 de abril e n° 30-C/2000, de 29
de decembro).

(8) Lei n°13/2004 de 14 de abril.
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I V. Desafios futuros

A Cooperacion para o Desenvolvemento, como un proceso simultaneo de
apoio aconstrucion de Estados méi s democrati cos e de soci edades de benestar colec-
tivo é un desafio que comprace as ONGD portuguesas e que tamén comprace as orga-
nizacions que con elas colaboran, africanas ou doutros continentes.

Para alén danecesariaclarificacion dunha politica de Estado paraa Coopera-
cion para o Desenvolvemento, son esenciais paraas ONGD algunhas medidas, a ser
tomadas urxentemente a diferentes niveis, para garantir un clima mais propicio ao
recofiecemento pleno do seu dereito de participacin como organi zacions da Socieda-
de civil e tamén ao pleno aproveitamento das slias capaci dades.

A nivel politico é urxente:

» Unha clarificacion das paliticas e programas de Cooperacion e unha regula
mentacion coherente con tales politicas e adecuada & redlidade portuguesa das mesmeas.

» A consagracion do dereito de participacién na definicion das politicas e
programas de Cooperacion e respectivas prioridades, como actores que son xa reco-
fiecidos como tales.

* A regulamentacion dese dereito, especialmente através darevision do mar-
colegal do CIC (Consello Interministerial paraaCooperacion) eoinicio do seu pleno
funcionamento.

» Unhamellor articulacion coas estruturas europeas, afin de permitir mello-
res condicions de acceso das ONGD portuguesas aos programas comunitarios.

» O sostemento das grandes orientacions politicas e dos marcos normativos,
mais al& de ciclos electorais e de mudanzas dos titulares dos 6rganos de decision
publica do sector.

* Garantir resultados das acciéns de Cooperacion en articulacién con formas
de manter espazo para novos actores, novasiniciativas, Nnovos proxectos, procurando
as mellores formas de precaver os riscos inherentes.

A nivel lexislativo, é necesaria:

* A revision do marco lexislativo, especialmente aLei da ONGD.

* A creacion delexislacion naciona (lei marco) sobre subsidios publicos.

* A creacion de normas que regulen a distribucién de co-financiamento do
Estado aos proxectos das ONGD que tefian en consideracion arelacion histérica Es-
tado/ONGD, a natureza non lucrativa destas organizacions e a slia inherente dificul-
dade de liquidez.

* A discusion e aprobacién dun Estatuto de Mecenado para a Cooperacion e
de outros medios de incentivo fiscal.

* A revision do Estatuto do Cooperante e do Voluntario.

A nivel financeiro, éimperativo:

* O crecemento daAPD.

* O crecemento da cota da APD que é reservada para proxectos de ONGD,
nun camifio de aproximacién aos outros paises da UE.
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* Oreforzo continuado dos mediosfinanceiros accesibeisés ONGD paraproxec-
tos de Cooperacion para o Desenvolvemento e de Educacion para o Desenvolvemento.

» Accidns do Estado con organismos internacionais de Cooperacion multilateral
con vistaaexplorar potencialidades de acceso das ONGD aos fondos desas axencias.

 Promocion publica do debate sobre formas alternativas de financiamento
da Cooperacion.

V. Conclusiéns

Como resulta do descrito arriba, colocando nun dos pratos da balanza a Co-
operacion portuguesa como ten vido a ser practicada e no outro prato da balanza o
potencial de Portugal para a Cooperacion (atendendo a sia localizacion xeogréfica,
histérica, cultural, linguisticaface aos Paises en Desenvol vemento con que coopera),
abalanza pendera claramente para este lado. Vence, pois, o potencial sobre apractica.
Efectivamente, a Cooperacion portuguesaten desaproveitado innumerabei s oportuni-
dades de ter perante os PAL OP, especialmente, unha accion moito mais privilexiada,
moito mais eficaz e eficiente que aquela que ten levado a cabo.

No que se refire & ONGD, e sen prexuizo de certa maduracion da que al-
gunhas carecen, non serd esaxeracion nin partidismo, considerar que moitas tefien
sido verdadeiramente heroicas na construcién da Cooperaci én portuguesa: parao be-
nestar dos seus Pobos irmans, loitan contra as adversidades con que todas as ONGD
europeas loitan e (ademais) contra os varios obstacul os politicos, lexislativos e finan-
Cceiros que —por accion ou omision— o Estado portugués ten colocado a sdafronte.

Pedro Krupenski é director executivo da Plataforma Portuguesa das
ONGD .
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