Brasl eaterra: de onteahoxe (40 anosdo
Estatuto da Terra)

Jodo Pedro Stedile

tes do golpe militar de abril do 64, promulgou a Lei n° 4.504, cofiecida

como “Estatuto da Terra’, que se constituiu como a primeiralei brasileira
dereformaagraria. De tramitacion répida, foi analizada pol os asesores do presidente
durante algunhas semanas e promulgada sen pasar polo Congreso Naciona que, na-
guel momento, baixo intervenciédn e sen forzas politicas, encontrébase total mente afas-
tado das stas atribucions.

Por paradoxal que poida parecer, malia ser orixinado no seo dunha dita-
duramilitar, o “ Estatuto daTerra” tivo unha significacién importante como resul-
tado dun longo proceso de loita de agricultores e de cidadans comprometidos pola
reforma agraria.

A demanda da reforma agraria foi un tema sempre presente na historia do
Brasil, reivindicadatanto pol os campesifios como por outros segmentos da sociedade,
preocupados polas inxustizas do campo. En 1844, Joaquim Nabuco xa defendia a
necesidade dunhareforma agraria; no periodo da Republica Vella, a hexemonia poli-
tica estaba en mans da oligarquia rural. Como di Manuel Correia de Andrade, “a
Republica Vella sb serviu para que as oligarquias mantivesen os seus privilexios e o
monopolio daterra’.

Aindaasi, despois da Segunda GuerraMundial, o temarexorde con moita
forza e preséntanse & sociedade diversas propostas de proxectos de lei de reforma
agraria.

No Congreso Constituinte de 1946, o entén senador Luis Carlos Prestes pre-
sentou, en nome do PCB, aprimeiralel dereformaagrariaampla. Inmediatamente, 0s
parlamentarios do partido foron desautorizados e a proposta de reforma agraria foi
arquivada.

En 1957, o PTB presentou unha propostade |lei de reformaagraria, que tam-
pouCO prosperoul.

En setembro de 1963, o deputado federal Leonel Brizola, coa colaboracion
de Paulo Schilling, presentou un proxecto de lei de reforma agraria sintonizado coas
ideas da esquerda da época. Foi considerado radical de méis e non foi adiante.

O 13 de marzo de 1964, nos famosos comicios da Central do Brasil, o entdn
presidente Jodo Goulart anunciou, diante dun publico de méis de 200 mil persoas, que
faenviar ao Congreso Nacional un proxecto delei dereformaagrariano que seprevia
0 establecemento do tamafio maximo de mil hectareas para a propiedade rurdl, e a
conseguinte expropiacion de todas as facendas por ribadeselimite, ao longo de 100 km

O dia30 de novembro de 1964, o mariscal Castelo Branco, un dos comandan-
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de cada marxe de todas as estradas federais. Tal proxecto, cofiecido como decreto
SUPRA —Superintendenciada ReformaAgraria— so tivo tempo paraque o seu rel ator,
0 entén deputado federal, Plinio Sampaio, presentase as slias consideraciéns, xa que
foi abortado polo inmediato Golpe Militar.

Todas esas propostas de lei de reforma agraria que foran elaboradas entre
1946 e 1964 representaban a tentativa de buscar unha saida legal para a enorme pre-
sién exercida polos movementos agrarios. Cémpre lembrar que ese é un periodo de
ascension das loitas pola terra en todo o territorio, dando orixe & creacion de move-
mentos agrarios articulados no ambito nacional e con formacién de conciencia de
clase. E nese periodo cando se organizan 0s movementos agrarios con gran capacida-
de de mobilizacién, como as Ligas Agrarias, particularmente no Nordeste; ULTABS
(Uniodn de Labradores e Traballadores Agricolas do Brasil); MASTER (Movemento
deAgricultores Sen Terra), mais localizados no sur do Brasil; Fronte Agraria Catoli-
Cca, agrupacion agrariaorganizada polas dioceses|ocais e, finalmente, apartir de 1963,
a creacion dos sindicatos rurais, até enton prohibidos.

En 1964, co golpe Militar que destituiu a Goulart, asume o goberno o maris-
cal Humberto Castelo Branco, e en novembro do mesmo ano, edita o Estatuto da
Terra. Tendo en conta a época e as circunstancias politicas, viviase nunha ditadura
militar, o Estatuto da Terrafoi considerado como lexislacion progresista, xaque, por
primeiravez no pais:

a) Elaborou o catastro de todas as propiedades de terra do pais.

b) Creou un organismo publico federal, o IBRA (Instituto Brasileiro de Re-
formaAgraria), encargado do catastro das propiedades, dos procesos de col onizacién
deterras publicas e das expropiacions. O IBRA, na stiaevolucion, era o que hoxe é o
INCRA (Instituto Nacional de Colonizacion e ReformaAgraria).

¢) Creou o instituto de expropiacion polo Estado daguelas propiedades que
non utilizaban o seu potencial produtivo. Xa que logo, rompeu co dereito absoluto a
propiedade daterra, pois condicionou a propiedade a stia utilizacion social. E deulle
poderes ao Estado paraintervir en nome da sociedade.

d) Instituiu unha clasificacion xeral para todas as propiedades, baseada en
criterios de tamafio, utilizacion e capacidade de producién. Por eses criterios serian
considerados minifundios agquelas propiedades que, pola sta condicion (de tamafio
ou producion) non eran suficientes para atender &s necesidades de progreso das fami-
lias; serian empresasrurais as propiedades consideradasideai s, nas que a producion
xerabalucro e posibilitaban o progreso dos seus propietarios; latifundio serian todas
as propiedadesinfrautilizadas e atrasadas. Dentro do latifundio subdividiu enlatifun-
diospor explotacién, medidos polasiaproducion e produtividade, elatifundiospor
extension, que designabatodas as propiedades a partir de determinado tamafio, inde-
pendentemente do nivel de aproveitamento das terras.

€) A expropiacion parafins de reforma agraria de todas as propiedades clasi-
ficadas como minifundio, coaintencién de reagrupamento da area, e das propiedades
clasificadas como latifundio, que tifia como obxectivo a distribucion dasterras.
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f) Criterios de pagamento da areaexpropiada: en difieiro, apenas as benfeito-
rias, por ser resultado do traballo. Terra nlia, pagamento en Titulos da Débeda Publi-
ca, que se podian rescatar en vinte anos.

0) A obrigatoriedade do pagamento do ITR (Imposto Territorial Rural), que
até enton non existia, e destinaba eses recursos ao programa de reforma agraria.

h) O concepto e aposibilidade de formacidn de cooperativas, formacolectiva
de organizacion da propiedade daterra e da producion nas éreas reformadas.

Resulta dificil entender, pois, como unha lei tan progresista podia ser pro-
mulgada por un goberno ditatorial, militar, que desde o principio desencadeou unha
implacébel persecucion de todos os que defendian areformaagraria. E, paramais, foi
o0 brazo da represién que acanzou, e practicamente destruiu, todos os movementos
agrarios existentes até enton, como as LigasAgrariasULTABs, MASTER, sindicatos,
e mesmo alguns grupos localizados, cuxos lideres pagaron coa vida, ou marcharon
por anos e anos ao exilio.

José Gomes da Silva proporcidnanos pistas para esclarecer o que en prin-
cipio semella unha contradicion. Segundo el, que tamén foi un dos mentores do
Estatuto daTerra, hai que considerar duas vertentes na elaboracién do Estatuto. A
primeira seria o ideario cepalino, defendido polo ministro deposto e economista,
Celso Furtado, e por Ignacio Rangel, entre outros. Era unhatese ben recibida en
diversos segmentos da sociedade, que defendian o camifio do desenvolvemento
do mercado interno, interiorizacion daindustrianacional, distribucién darendae,
por conseguinte, areforma agraria como forma de desenvolver as forzas produti-
vas e 0 capitalismo no pais.

A outra vertente ten orixe nas ideas defendidas pol os norteamericanos na
reunién de Punta del Este en 1961, cando o presidente John Kennedy, dos Estados
Unidos de Norteamérica propdn a creacion da Alianza para o Progreso do conti-
nente americano. Para iso, defendia a necesidade de reestruturacién da propieda-
de daterra como forma de consolidar a via capitalista, asustado como estaba po-
las consecuencias e a posibel influencia da recente Revolucion Cubana, que tivo
unhaforte base social entre os campesifios sen terra, e que, como primeiras medi-
das, decretou a expropiacion de grandes extensions de terra de empresas estado-
unidenses.

A consecuenciainmediata daquel areunion foi aaprobacion pola OEA (Orga-
nizacion de Estados Americanos) da creacion dun instituto destinado a investigar e
preparar técnicos de todos os paises membros co obxectivo de crear as condicions
técnicas e xuridicas para unha reforma agraria clésica que posibilitase o desenvol ve-
mento do capitalismo. Asf, naceu o I CA (Instituto de Investigacions e CienciasAgra-
rias), con sede en Costa Rica, aonde, a partir de 1962, todos os gobernos enviaban os
seus técnicos para estudar e prepararse para areforma agraria.

O Brasil, maliaque o goberno Goulart teoricamente estivese distanciado dos
Estados Unidos, como parte dos acordos internacionais tamén mandou unha mision
de técnicos; entre eles estaba José Gomes da Silva.
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No periodo que transcorreu entre a preparacion e o retorno do equipo de
técnicos acontece 0 gol pe militar que, entre outras cousas, pretendiacombater arefor-
ma agrariaradical propugnada polas LigasAgrarias e polos comunistas.

Aindaasi, o mariscal Castelo Branco, que foraformado ideol oxicamente nos
Estados Unidos e, por tanto, influenciado polas ideas de Kennedy, consideraba nece-
sario realizar algun tipo de reforma agraria para minimizar o problema da pobreza,
particularmente no Nordeste, que el, por ser cearense, cofiecia ben.

Con ese propdsito, no mes de outubro do 1964, comentou co seu ministro,
Roberto Campos, a intencién de constituir un grupo de traballo para preparar un
programade reformaagraria. Foi informado, enton, sobre o grupo que foraa Cos-
taRica, como tamén sobre os estudos que xa existian no propio Ministerio. Caste-
lo Branco encargou ao seu ministro articular o grupo para elaborar unha proposta
dereforma agraria.

Elaboraron unha primeira proposta, ainda que ninguén, en plenaconsciencia,
confiase na sinceridade das intencions do mariscal Castelo Branco. Na época, a noti-
cia filtrouse, e o xornal conservador, O Estado de S&o Paulo reaccionou tentando
desmoralizar a proposta, tal vez por considerala incompatibel cos propdsitos dunha
“revolucion” desencadeada para conter 0s comunistas.

Esa reaccién conservadora non desanimou ao mariscal. Contan que tomou
algunhas notas, pequenas alteraciéns na proposta orixinal, reuniuse algunhas veces
mais co seu ministro do Planificacion e, moi rapidamente, como para adiantarse a
posibeis presidns internas dos propios protagonistas do golpe, o dia 30 de novembro
promulgou, finalmente, aprimeiralei de reformaagrariano Brasil.

O que aconteceu despois é de todos cofiecido. A promesa de redemocrati-
zacion e de respecto ao calendario electoral de 1966 foi esquecida. A ditadura

A masacre de Carajas continta impune

A principios de 1996, centos de familias amoreabanse en barracas improvisadas ao
longo da rede viaria proxima as cidades de Curionopolis e Paraupebas, no oeste do Para.
Era o final da lifia da estrada da Vale do Rio Doce, que deitaba millares de campesifios
pobres chegados de todo o nordeste, sofiando coa terra prometida. Unha terra fértil e
abundante, ali diante dos seus ollos, pero cercada polo latifundio. Do outro lado da cerca,
un latifundio de 50 mil hectareas.

Cansos de esperar, resolveron que parte deles, en torno a mil persoas, sairian ca-
mifiando en direccion a Maraba. Serian mais de 300 quilémetros de camifiada. E ala
foron. Asustado co volume de xente, de pobres, o gobernador Almir Gabriel prometeu que
resolveria, que enviaria axudas bésicas e algins autobuses para transportalos até Belém,
a mais de mil quilémetros de ali, onde negociarian unha solucién.

Os camifiantes estaban estacionados na chamada “curva do S”, préxima & cidade de
Eldorado dos Carajas, cando, o dia 17 de abril de 1996, chegou a “solucién” do Goberno.
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tornouse mais violenta cos seus opositores. O mariscal Castelo Branco morreu
nun estrafio accidente provocado polo choque entre dous avidns nas proximidades
de Fortaleza. Tamén mudaron as técticas politicas dos Estados Unidos para a
Américal atina: deixando de lado o eufemismo daAlianza parao Progreso, clara-
mente pasou a promover e dar sustento a varios gobernos ditatoriais militares no
continente.

En decembro do 1968, a promulgacion do Acto Institucional n° 5 amplia e
afonda narepresién aos seus opositores, en particular, estudantes, traballadores urba-
nos, profesionais liberais, en xeral, procedentes da clase media. O Estatuto da Terra
foi relegado ao esquecemento.

Na década dos 70, a ascension do xeneral Emilio Médici —e o seu proxecto
xeopolitico de expansién e ocupacion daAmazonia— meteu de novo en danza o Esta-
tuto da Terra, que serviu como instrumento xuridico institucional, tanto paraavenda
de terras publicas a grandes empresas como para a ampliacion de proxectos oficiais
de colonizacion dirixidos aos campesifios sen terrado Sur e do Nordeste.

Con ese proposito foron abertas novas e extensas redes viarias en direcion ao
Oeste, en particular, aBR 364, que comunica Brasilia, Cuiaba e Porto Vello, e abre o
territorio de Rondbnia para a ocupacién. Posteriormente, a Transamazonica, unindo
Teresina a Itaituba, no medio da selva paraense. E, finalmente, a Cuiabg, Santarém,
gue deberia comunicar a BR 364 coa Transamazonica, encontrandose a altura de Ru-
répolis Presidente Médici, no estado do Par&

Esasredesviariasforon construidas paralevar os continxentes de sen terrae,
a0 mesmo tempo, posibilitar o desprazamento da man de obra barata para a explota-
cion da madeira, de minerais e outros recursos naturais da Amazonia. Como dicia o
xeneral Médici “imos levar xente sen terra para unhaterra sen xente”.

Pouco despois do medio dia chegaron algins autobuses. Os camifiantes pensaron que eran
os que os ian levar até Belém. Os autobuses, nembargantes, estaban cheos de soldados da
Policia Militar. Chegou un batallon de Paraupebas e non os deixou volver. Outro batallén
chegou desde Maraba, e os mil camifiantes quedaron cercados. E por un dos laterais, os
policias usaron un camion dos terratenentes locais para impedir que o pobo “escapase”.

Antes de sair dos cuarteis, os soldados tiveran o coidado de retirar as chapas que
identificaban os seus nomes. Os fusis e metralladoras retirados do depdsito tampouco
levaban rexistro. E tampouco a municién. Pasaron polo Hospital de Maraba e dixéronlles
aos medicos que estivesen en garda.

O resultado de todo iso xa o cofiecen vostedes pola television: unha masacre. Os
soldados disparaban como bestas incontrolabeis sobre a multitude de homes, mulleres e
nenos. Pobres. Todos no final da lifia da esperanza e da emigracion. Era “para dar unha
leccion a eses sen terra vagabundos”, berraban os comandantes alucinados.

Resultado recollido ao caer da tarde: 19 mortos, centos de feridos. Desesperacion
completa. Falase de mais mortes, porque as camionetas da policia sairon disparadas carga-
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En esencia, até ai, o Estatuto da Terra que fora concibido nun marco dun-
ha politicade reformaagraria destinada a dar pulo ao desenvolvemento do capita-
lismo, ten o seu uso limitado a privatizacion de terras publicas e a programas de
colonizacion.

Cando aditaduramilitar comezaadar sinaisde crise apartir do 76, durante o
goberno do xeneral Ernesto Geisel e, posteriormente no goberno do xeneral Joédo
Figueiredo, invécase o Estatuto da Terra pararealizar expropiacions nalgunhas areas
de conflito social. Inaugurase entén areforma agraria puntual destinada aamainar os
conflitos sociais e evitar reaccions mais radicais dos campesifios. Ese artificio non
funcionou, e o que vimos no periodo de 1979 a 1983 foi a eclosion de moitas|oitasde
colonos da Amazonia e o rexurdimento da loita masiva pola terra en practicamente
todo o territorio nacional.

En 1985, a eleccidn de Tancredo Neves no Colexio Electoral marcaafin da
ditaduramilitar e o novo periodo de gobernoscivis. Tancredo Neves comprometérase
adar prioridade e ampliar o proxecto de reforma agraria. Para iso, convidou a José
Gomes da Silvaparaocupar apresidenciado INCRA, alén diso, creou 0 Ministerio da
ReformaAgrariae, por indicacion dos bispos darexion Norte, convidou para ocupar
o cargo de ministro a Nelson Ribeiro, paraense, cofiecedor dos problemas agrarios
daguelarexion.

Tancredo Neves morreu antes de tomar posesion e asumiu o goberno o vice-
presidente José Sarney. Mantido o programa de Tancredo Neves, José Gomes da Sil-
va, presidente do INCRA,, iniciou aelaboracion do primeiro plano dereformaagraria,
conforme ao previsto no Estatuto da Terra. Non chegou a levalo & practica; pediu a
dimision en outubro de 1985, cando se decatou de que 0 novo goberno non tifiacom-
promisos reais coareformaagraria.

das de corpos. Como a rexion é de fronteira agricola e de emigrantes sen familia, sen docu-
mentos, moitos lonxe da sta orixe, ninguén sabera xamais o nimero total de mortos.

A sociedade chorou. O goberno sentiu vergofia. Creou entén o Ministerio do Desen-
volvemento Agrario e expropiou as tres facendas reivindicadas, hoxe transformadas en
asentamentos. Pero custaron moitas vidas.

E os responsabeis da carniceria? Ben, esa € outra historia...

O proceso xudicial foise montando de maneira tal que non se identificasen os tira-
dores. Os que deron a orde, si, sbubose todo o tempo. Os responsabeis tamén. Pero
ningun deles foi incluido no proceso. S6 dous oficiais e 158 soldados foron acusados.

Despois de seis anos, en maio de 2002, un xurado popular xulgou aos soldados e
os oficiais. Todos os soldados foron declarados inocentes (ninguén disparara, non habia
probas materiais!). E os oficiais que mandaran a tropa foron condenados a mais de 200
anos de prision.

Ante iso, houbo dous recursos: O Ministerio Publico e os avogados dos sen terra
recorreron para condenar, tanto aos comandantes como aos soldados. E os avogados
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Ainda que ao longo do goberno de José Sarney o Estatuto da Terrafora apli-
cado mais veces que en gobernos anteriores, foron episodios de poucatranscendencia
esen seguir aslifias dun verdadeiro Plano de ReformaAgraria, conforme determinao
Estatuto da Terra.

A Constituinte, en 1987, avanzou nalgunhas cuestions sociais, pero no tema
da reforma agraria representou un retroceso en relacion co Estatuto da Terra.

Garantironse os intereses de mantemento da concentracion da propiedade da
terraedosprivilexios dosterratenentes. De certaforma, representou areproducién da
alianzahistoricadas clases dominantes brasileiras—aburguesiaurbanae oslatifundis-
tas— que permite repartir algunhas migallas, conceder algins dereitos sociais e |abo-
rais, pero mantén incolumes os privilexios dariqueza e darenda.

Aindaque o discurso |oaba aredemocratizacion formal do pais, ignorébase a
redemocratizacion econdmica, sen a que unha gran parte da poboacion brasileira,
especia mente 0os mais pobres, permaneceria excluida das mesmas oportuni dades so-
cioeconémicas.

A nova constitucién non suplanta todos os artigos do Estatuto da Terra, mais
introduce mudanzas fundamentais na clasificacion das propiedades. Substitiense as
expresions “minifundio”, “empresa rural” e “latifundio” por pequena, media e gran
propiedade, respectivamente. Non se trata sé dunha cuesti on semantica, iso ten conse-
cuencias practicas, pois segundo esanova Carta, quedan excluidas de calqueraproce-
so de expropiacion as peguenas, medias ou grandes propiedades “ produtivas’, sen
gue o concepto de “ produtiva’ quede ben claro.

Creouse un embrollo xuridico, pois noutro artigo da Constitucién queda de-
terminado que sexan obxecto de expropiacion todas as grandes propiedades que non
cumpran a stia funcidn social. Tal funcion social deberd ser considerada non so nos

dos oficiais recorreron para que fosen declarados inocentes, porque alegaban que non
deran orde de matar.

Conclusion: Até hoxe ningun responsabel, ninguén dos que participaron na ma-
sacre de Carajas pagou nin sequera unha hora na cadea. Nembargantes, entre 0s super-
viventes dos sen terra morreron outros dous, polas secuelas das balas, e outros 65 que-
daron invalidos para traballar na agricultura, aqueixados.

Eses recursos finalmente van a xuizo agora, no Tribunal de Xustiza do Para, non
con xurado popular, senén con alguns xuices togados. A data é 19 de novembro, venres.

Se vostede cre que o Brasil esta cheo de impunidade, se vostede cre que a socie-
dade brasileira esixe castigo para os responsabeis da masacre, escriballe ao presidente
do Tribunal de Xustiza: Xuiza Maria Brabo de Souza. Rua Tomazia Perdigéo, 310. CEP
66015-260. Belem-Para. Correo electronico: des.maria.brabo@tj.pa.gov.br.

E digalle o que vostede sente.

O pobo e os sen terra s6 queremos xustiza!
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aspectos de producion e produtividade, sendn tamén nos relativos aos coidados co
ambiente e asrelacidns sociai s existentes na propiedade. En fin, aspectos de atencion
aos intereses da sociedade como un todo.

Tal embrollo xuridico xerou a necesidade de elaborar unhalei complementaria
destinadaanormativizar aaplicacion dosnovos principios congtitucionaisareformaagra:
ria. Promulgada polo Congreso Nacional en 1993, é cofiecidacomo Lei Agraria/93.

A normativizacion prevista na Lel Agraria/93 non simplifica o proceso de
expropiacion, ao contrario, creabrechas xuridicas que facilitan as apel aciéns dos | ati-
fundistas, evitando que os procesos de expropiacion sexan rapidos e eficaces.

E asi estamos, até hoxe. Na préctica, e a pesar do Estatuto da Terra, danova
Constitucion e dasubseguinte Lei Agraria, 0 proceso de concentracién da propiedade
daterra no Brasil continuou medrando. Ao longo deses 40 anos, malia a incesante
loita dos movementos agrarios, a propiedade daterra esta cada vez mais concentrada
en mans de menos xente, empurrando paramoi lonxe a perspectivadun proceso histo-
rico de democratizacion do acceso aterra.

O Brasil mantense como un dos paises de maior concentracion da propie-
dade daterra.

Conclusion: O Estatuto da Terrafoi previsto para un momento historico no
queareformaagrariadetipo clasico deberiaposibilitar o desenvolvemento do merca
do interno. Iso débase no marco de influencia das teses cepalinas, que indicaban que
paraafrontar o subdesenvolvemento era necesario desenvolver aindustrianacional e
distribuir arenda.

Ainda asi, os desdobramentos do Golpe Militar do 64 deron froitos, e xera-
ron unhanovacorrelacion deforzas politicas, aliando militares, latifundistas, burgue-
sia nacional e capital estranxeiro, e consolidando 20 anos de ditadura militar que
impuxo polaforza a stia hexemonia politica e 0 seu proxecto de desenvolvemento. O
mariscal Castelo Branco non entendeu os tempos politicos e histéricos que el axudou
a desencadear.

Pero a historia vaise escribindo conforme o pobo avanza. A sociedade brasi-
leira, concienciada polaxustizadareivindicacién dos movementos agrarios compren-
der& que soamente a democratizacion do acceso aterra poderaresolver os problemas
da pobreza e da desigualdade social.

Joao Pedro Stedile é dirixente do MST (Movemento dos Traballadores
Rurais Sen Terra) e da Via Campesifia Brasil.
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