A fame como cuestion politica

Fre Betto

do Josué de Castro publicou o clésico “ XeografiadaFame”, sublifiando que

adesnutricion de milldns de persoas nada ten que ver coa fatalidade, sexa
climatica, sexarelixiosa. Porén, antes de L ulaningun presidente da Republicaasumiu
parasi o desafio de erradicar afame, exceptuando o programade reformas de base de
Jodo Goulart, abortado polo golpe militar de marzo de 1964.

En 1991, o candidato Lula, derrotado na eleccion presidencial anterior, con-
fiou ao Instituto Cidadania, de S&o Paulo, a elaboracién dun programa de seguridade
alimentaria e nutricional para o Brasil, tarefa desempefiada por José Gomes da Silva
(pal do ex-ministro José Graziano da Silva). “ Seguridade alimentaria” € un concepto
gue data da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e ten que ver, si, coa seguridade
nacional. A soberaniadunhanacién corre o risco de fraxilizarse namedidaen que non
asegure & slia poboacion alimento en cantidade e calidade suficientes; non prevexa
reservas reguladoras; nin medidas preventivas as calamidades naturais; e se vexaobri-
gadaaimportar alimentos imprescindibeis & cesta basica.

Participel nareunion no Instituto Cidadania, en S&o Paulo, nacal o Goberno
Paralelo de Lulalanzou o programa de seguridade alimentaria e nutricional. Na oca-
sién, Lulaencargou aBetinho (Herbert José de Souza) levar abandeiraasrias, dando
oportunidade 4 Accion da Cidadania.

Tres razéns motivaron ao fundador do PT para ofrecer ao pais un progra-
ma desa indole: 1) O alarmante crecemento da miseria, agravada polo estanca-
mento econdmico dos anos 80 e do progresivo aumento da desigual dade social; 2)
O imperativo de incluir a fame na axenda politica “ desclandestinizandoa”, & se-
mellanza do que ocorreu coa escravitude: apds seus 358 anos de vixencia no pais,
elaso foi oficialmente abolidapor figurar na pauta politica das décadas preceden-
tesa1888; 3) A stiaorixe persoal. Ao contrario de Nilo Pecanha, Gnico presidente
do Brasil que veu da pobreza, Lula naceu na miseria. Pobreza, como dicia don
Helder Camara, € vivir do indispensébel. Miseria € carecer do indispensébel. A
experiencia da fame na slia infancia marcou definitivamente o caracter do actual
Presidente.

O programa de seguridade alimentaria estivo presente nastres campafias pre-
sidenciais nas que Lula concorreu apés a derrota do de 1989 (1994, 1998 e 2002).
Seraapartir de agosto de 2002 que el pase aser cofiecido polamarcaFame Cero. A 27
de outubro de 2002, na sia primeira manifestacion publica despois de cofiecido o
resultado quelle deu avitoria, Luladeclarou que asegurar acadabrasileiro e brasilei-
ra tres comidas ao dia, no prazo de catro anos, representaria a culminacién da sta
mision historica.

Q fame, como cuestion politica, entrou na axenda brasileira desde 1946, can-
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Elaborado no Instituto Cidadania por un equipo coordinado por José Grazia-
no da Silva, o Fame Cero tornouse prioridade do goberno Lula, dispondo, en 2003,
dun orzamento de uns 493 milldns de euros e, en 2004, de pouco menos de 1.640
milléns de euros. Antes do seu lanzamento oficial, a 30 de xaneiro de 2003, o progra-
ma recibiu moitas criticas, algunhas pertinentes, feitas por quen entende de segurida-
de alimentaria e nutricional, e outras improcedentes, de quen imaxinaba algo ben
diferente do que estaba sendo desefiado polo goberno federal e implantado, como
experiencias-pilotos, nos municipios piauienses de Guaribas e Acaué. Criticabase 0
tellado da casa cando ainda coi dabamos de asentar as bases. M oitosimaxinaban que o
Fame Cero era unha especie de xincana de colecta e distribucién de alimentos.

Un programa de insercion social

A partir de datos imprecisos, calcilase que hai no Brasil cercade 50 millons
de persoas en estado de desnutricion, o que equivaeriaa 11,4 millons de familias. O
feito é que morren, cada ano, cerca de 180 mil rapaces por enfermidades derivadas da
auga contaminada e da falta de nutrientes esenciais.

En 2003, o Ministerio Extraordinario de Seguridade Alimentariae Nutricio-
nal Combate a Fame (MESA) optou por iniciar o programa nos dous municipios arri-
ba citados, caracterizados polo baixo IDH (indice de Desenvolvemento Humano).
Formados os Comités X estores en cada un deles, integrados por lideranzas das comu-
nidades, pasouse ainscribir as familias beneficiarias, 500 en cada municipio, a partir
do criterio derenda per capitainferior amedio salario minimo. A inscricién feitapolo
goberno anterior presentabaincorreccions, como aausenciade familias que nin docu-
mentos posuian.

Ao contrario que a maioria dos programas de combate 4 fame, o Fame
Cero non é asistencialista, nin selimitaaaccions urxentes. Tratase dunha politica
de insercion social, para a que, mais importante que distribuir alimentos, é xerar
renda, traballo, rescatar a autoestima e a cidadania. As urxencias non fican des-
cartadas, porque “a fame non pode esperar”, alertaba Betinho. O obxectivo do
programa, porén, é combinar politicas locais (restaurantes populares, cocifias co-
munitarias, tendas de froitas e legumes con prezos controlados, Bancos e Alimen-
tos, etc); politicas especificas (programa Bolsa Familia, ampliacién do Programa
de Alimentacién do Traballador, reservas alimentarias de seguridade, ampliacion
damerendaescolar, etc); e politicas estruturais (reformaagraria, incentivo 4 agri-
cultura familiar, cooperativismo, microcrédito, etc).

En 2003, o Fame Cero priorizou cinco esferas: 1) Municipios do Semi-
Arido® darexion nordeste e do Vale do Jequitinhonha (MG), en estado de calami-

(1) NdT. Con Semi-Arido os brasileiros fan referencia a unha parte do territorio da rexion nordeste do Brasil
que se caracteriza por padecer longas secas.
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dade publica; 2) Campamentos e asentamentos rurais; 3) Aldeas indixenas en es-
tado de subnutricion; 4) Poboacién que vive nos e dos vertedoiros; 5) Comunida-
des chabolisticas.

Cada familia beneficiaria recibiu un cartén-alimentacion, preferentemente
entregado &muller, quelledabadereito aretirar, durante 0o mes, uns 14 euros na Caixa
EcondmicaFederal. Con este recurso, podiase adquirir todo tipo de alimentos, excep-
tuando bebidas a cohdlicas, refrixerios e tabaco. Non se esixia nota fiscal, a non ser
gue o vendedor aemita, poisnon cabe ao goberno federal incentivar o fraude. Pediase
apenas que o produto comprado e o valor pagado fosen rexistrados nun caderno for-
necido polo programa, de modo que se pudese seguir a variacion de prezos no muni-
cipio eaevolucion nutricional dos beneficiarios (se, por exemplo, pasaron aconsumir
verduras, legumes, froitas e mais proteina). En caso de que o beneficiario fose analfa-
beto, alguén debia facer o rexistro por €l.

Unhavez en posesion do carton-alimentacion, a familia beneficiaria pa-
saba a ser obxectivo dun conxunto de politicas pablicas, que procuraban retirala
daexclusion social. Asi, alén da documentacion —do certificado de nacemento ao
CPF@— eran ofrecidos cursos de alfabetizaci6n e profesionalizacion, construcién
de morada e cisterna de captacion de auga da chuvia (se vive no Semi-Arido),
hortas domésticas e comunitarias, microcrédito, cooperativismo, agricultura fa-
miliar, programas de salide, etc.

O éxito do Fame Cero consiste en tornar o beneficiario, canto antes, libre da
dependencia do programa e da solidariedade da sociedade civil.

O Sede Cero complementa o Fame Cero. E politicamente incorrecto falar de
“combate a seca’, igual que non hai combate & neve. Tratase de aprender a convivir
coa seca, combatendo a sede. Nese sentido, hai vinte anos un agricultor do Semi-
Arido, Manoel Apol6nio de Carvalho, descubriu que non é xusto cul par a San Pedro
polafalta de auga naguela rexion do pais. Auga hai, especialmente de chuvia; ocorre
gue a stia precipitacion se concentra en poucos dias do “inverno” do nordeste (entre
xaneiro emarzo). Resta, pois, saber collelae conservala. Asi, €l inventou acisternade
placa de cemento, capaz de conter 16 mil litros, suficientes para abastecer unhafami-
liade cinco persoas por oito ou nove meses. Nos primeiros minutos da precipitacion,
achuvialavaaatmosferae o tellado dacasa. S6 entdn é aberto o cano que une o canal
acisterna, filtrando follas e broza. Mesmo nos anos de maior seca, chove o bastante
para enchela. A auga collida é utilizada para dar de beber aos animais e na hixiene
doméstica (bafio, limpeza, cocifia, etc). A utilizada no bafio e nalavaxe de utensilios
debe ser conservada pararegar a horta ou pomar en volta da casa, sen botala directa-
mente sobre as plantas, sendn a dous ou tres palmos de distancia, de modo que aterra
filtre os compofientes quimicos.

Unhacisternacusta, hoxe, 380 euros, xaagregado o valor formativo, impres-
cindibel para alzar a familia & cidadania. Cerca de 50 mil xa foron construidas ao

(2) NdT. O Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) é o documento que identifica un contribuinte no Brasil.
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longo dos ultimos vinte anos. O PIMC —Programade 1 Mill6n de Cisternas- é con-
trolado polaA SA (Articulacion no Semi-Arido, http://www.asabrasil.org.br/), foro que
congregamais de 700 entidades, entre ONGs, sindicatos, igrexas, asociacions, etc. A
ASA é, defeito, o brazo hidrico do Fame Cero. O goberno L ula desafectou, en 2003,
mais de 4 milléns e medio que, sumados ao compromiso asumido pola Febraban (Fe-
deracion Brasileira de Bancos), de construir, no ano pasado, 10 milldns de cisternas,
posibilitaron que sexan abertas, até decembro do Ultimo ano, un minimo de 22 mil
cisternas.

Desefio do Fame Cero

A fins de 2003, o presidente L ula operou unha mudanza no desefio do Fame
Cero. Erradicou os ministerios de Asistencia Social eo MESA e creou, baixo o mando
do novo ministro PatrusAnanias, o Ministerio do Desenvolvemento Social e Combate
a Fame (MDS). Unificou tamén todos os programas de transferencia de renda do
Goberno Federal, creando o programa Bolsa Familia, que triplicou a renda das fami-
lias beneficiarias. Antes el as recibian cerca de 6 euros por mes e, agora, son 20 euros,
debendo engadir 4 euros por cada fillo en idade escolar. Tres deberes ou condicions
foron esixidos dos beneficiarios: manter ao dia o programa de vacinas de mulleres
embarazadas e rapaces até 6 anos; enviar os analfabetos & alfabetizacion, manter na
escolaosfillos en idades entre 6 e 15 anos.

En setembro de 2004 o Bolsa Familiaxafaciatransferenciamensual derenda
a5 millons de familias.

O Fame Cero é asesorado polo CONSEA (Consello de Seguridade Alimenta-
ria e Nutricional), presidido por Francisco Menezes, integrado por 62 persoas (13
ministros de Estado; 11 observadores; 38 personalidades da sociedade civil organiza-
da). E un érgano de carécter consultivo, directamente vinculado & Presidencia da Re-
publica. A maioriados seus membros actla na érea de seguridade alimentaria e nutri-
cional e/ou lida con poboacions necesitadas.

Para que o programa se estenda hoxe a todo o pais, ten sido constituidos en
todos os estados e innumerabei s municipios, 0s seus respectivos CONSEAS.

A Mobhilizacién Social do Fame Cero, coordinada por André Spitz e por min,
creou un desefio que inclie COPO, PRATO, SAL E TALLER. En cada municipio
debe ser constituido, por voluntarios, un COPO (Consello Operativo do Programa
Fame Cero), que actia como brazo executivo do CONSEA ou, nafalta deste, do Co-
mité Xestor.

Segundo o “Manual do Mutirdo®” (MESA, 2003) o COPO ten como fun-
cion coidar da recadacion de recursos no local, administrar as doazéns que che-

(3) NdT. O mutirdo é unha axuda desinteresada que tradicionalmente se prestan os labradores brasileiros uns
aos outros nas colleitas, nas construcions das casas... Tradicion, por outro lado, tamén viva no noso pais.
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gan, e responsabilizarse do almacenamento e do transporte dos alimentos. E el
guen identifica e sel ecciona as entidades a seren atendidas cos alimentos doados,
entidades consideradas idoneas polo Consello de Asistencia Social ou, na falta
deste, por érgano similar.

De preferencia, 0 COPO debe dispor de enderezo electronico e teléfonos,
atendidos por voluntarios, paraorientar doadores e receptores. Compete ael inscribir
os beneficiarios, os doadores permanentes, asi como controlar aloxisticadacolectae
dadistribucion, aén de ser responsabel da fiscalizacion da calidade e orixe dos ali-
mentos recibidos. Nunha cidade populosa, caben COPOs sectoriais, como o dunha
confesion relixiosa, ou dunhauniversidade, ou dunhamancomunidade, ou dunhains-
titucion publicaou privada, etc.

PRATO significa Programa de Accion Todos pola Fame Cero. Equivale ao
comité de recadacion e distribucion de alimentos en situacions de emerxencia. Os
PRATOs estén formados por voluntarios, organizados por lugar de traballo, barrios,
igrexas, escolas, clubes, empresas, etc. Funcionan como brazos operativos do Fame
Cero. Organizan colectas e doazéns e, coordinados polo COPO, dirixen as entidades
gue traballan coas familias beneficiarias.

Mais que recadar alimentos, o Fame Cero quere recadar solidariedade, unin-
do afame de comer coavontade de facer e axudando as familias beneficiarias acami-
far desde a exclusion cara a inclusion social; da pobreza a xeracion de renda; da
dependencia & cidadania.

Como o Fame Cero € unha politica publicaque, apoiada pola sociedade civil ,
€ coordenada por unha xestion interministerial, en case todos 0s municipios do pais
familias necesitadas son supervisadas por Axentes Comunitarios de Salide. Nas éreas
de actuacion da Pastoral do Neno, nais xestantes e nenos de 0 a 6 anos de idade son
supervisadas por axentes voluntarios.

Todos eses axentes poden ser tamén SAL —Axentes de Seguridade Alimenta-
ria— sempre que estean capacitados para esta funcion. O SAL supervisaasfamiliase
os nticleos poboaci onai s beneficiados pol o Fame Cero. E o seu papel comprobar como
o beneficiario camifiadaexclusion paraainclusion social: se mesamesten mellorado
adieta, ahixiene corporal, bucal e doméstica; se os analfabetos tefien participado do
curso de afabetizacidn; se os desempregados frecuentan o curso de profesionaliza-
cion; se afamilia cultiva horta doméstica ou participa da hora comunitaria; se desen-
volve aagriculturafamiliar; se dedica esforzo & construcién da cisterna; se participa
na formacion de cooperativas, etc.

TALLER éuninstrumento de alimentacion. Parao Fame Cero, non sO € nece-
sariaa alimentacion fisica, sendn tamén mental e espiritual. O Fame Cero non quere
saciar apenas a fame da pan, tamén a de beleza: promover a educacién cidada dos
beneficiarios, segundo 0 método Paulo Freire.

O equipo cofiecido por TALLER prepara monitores que capacitan a quen
participa nos Comités Xestores, COPOs, PRATOs ou actia como SAL. E axuda a
multiplicar moitos TALLERES polo Brasil parafora
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Protagonismo da sociedade civil

O Fame Cero depende da participacion da sociedade civil (“Como os volun-
tarios poden formar parte do Programa Fame Cero” cartilla do Faga Parte,
http://www.facaparte.org.br/). Dun lado, innumerabeis persoas doan alimentosimpe-
recedoiros, entregados aos postos de col ecta nas axencias da Caixa Econdmica Fede-
ral, do Banco do Brasil, nas oficinas de Correos e nas unidades militares. As doazéns
de pequeno porte destinanse ao municipio en que son col ectadas, entregadas a entida-
des (civis, relixiosas, etc) que actlian cos segmentos mais necesitados da poboacion.

Unha das iniciativas val oradas polo programa é o Banco de Alimentos, que
recolle, nosdias Utiles, inclusive alimentos perecedoiros, doados por panaderias, car-
nicerias, restaurantes e supermercados, e fainos chegar, no mesmo dia, baixo rigoroso
control sanitario, & mesa dos necesitados (asilos, parvularios, clinicas de pacientes
pobres, indixentes, etc). O Banco de Alimentos da prefectura de Santo André (SP) é
exemplar e animaaosinteresados en desenvolver estamodalidade de servizo. O SESC
opera na mesma direccién, a escala nacional, através do MESA BRASIL, baseado
nas experiencias pioneiras do MESA SAO PAULO e MESA RIO.

As doazdns de grande porte, por riba de 10 toneladas, son destinadas aos
almacéns da CONAB (http://www.conab.gov.br/) e transformadas en difieiro ou ces-
tas bési cas entregadas a quen depende de doazdns urxentes, como aldeas indixenasen
estado de desnutricion e campamentos rurais. As doazodns en difieiro, depositadas en
contas do Banco do Brasil e da Caixa Econémica Federal, van parao Fondo de Com-
bate & Pobreza (http://www.fomezero.gov.br/).

O Fame Cero é un mutir&o idealizado polo goberno Lula e protagonizado pola
sociedade civil. E significativaacolaboracion de entidades, institucions e empresas priva-
das, aén dasempresas publicas, todas elasimplicadas no éxito daloitade combate &fame,
cada unha coa slia actuaci 6n especifica. Hal unha cartilla destinada &s empresas privadas
(http://mww.ethos.org.br/) orienténdoas sobre como participar no Fame Cero. Toda cola-
boracién é de catro anos. Cada empresa é credenciada polo programa a través do NAE
(Ntcleo deAtendemento Especial (naeempresas@planalto.gov.br) erecibe un certificado
numerado e asinado polo ministro do MDS. Como declarou o presidente Lulanareunion
do CONSEA (25/02/03), “ é preciso crear unha consciencianasociedade de que un gober-
no pode facer moito, mais, que por méisque o goberno faga, e nonten amesmaforzaque
asociedade terg, se elaquixer asumir paras atarefade atender diso”.

Avances do Fame Cero

Guaribas, no Piaui, ten pouco menos de 5 mil habitantes e € un dos méis
pobres municipiosdo Brasil. Paraobter auga, hai 50 anos a poboacién percorria4 km
até unha serra, onde unha gruta abriga un pequeno manantial. Mulleres e nenos cu-
brian, diariamente, os 8 km cargando bal des na cabeza.

10 Tempo Exterior / n° 9 (segunda época) - xullo/decembro 2004



A fame como cuestion politica / Frei Betto

Grazas ao Fame Cero, un conxunto de bombas de auga subministra a auga
arxilosa dunha lagoa situada no perimetro urbano e, através dun chafariz, entrega &
poboacion auga potébel. Dona Lidia Dias, 36 anos, contaba que esta encantada coa
auga preto da casa, cando seu marido, Salvador Alves, 43, interveu: “Esaauga € unha
marabilla. Antes non habiatempo paramais, pois mifiamuller saiaé 1h datarde para
buscar auga e s voltaba és 6h da mafna’.

Marleide Alves Duarte, 20, dixo que antes do chafariz ela adoitaba chegar &
fonte da gruta & 1h da madrugada e sair dali as 7h da mafia: “As mulleres facian
fogueiras para quecer os corpos. Ninguén cheiraba o marido, porque el voltaba do
traballo e non podia bafiarse. Agora, eses anos de sufrimento acabaron”.

Guaribas colleu, en 2003, 160 toneladas de feixdn. Por primeiravez, ninguén
negociou cosintermediarios, que ofreceran 6 euros por saca. A comunidade organiza-
da decidiu vender colectivamente a través de poxa. A saca foi vendida a prezos que
variaron entre 14 e 19 euros.

En Acaud, outro municipio piloto, unha sefiora de 73 anos, alfabetizada en
tres meses, pediu ao axente de seguridade alimentaria: “Quero ir ao sindicato rural
mudar mifia contade xubilada’. El non entendeu arazén. Elaengadiu “ Alaten o meu
dedo. Agora quero botar a mifia asinatura’.

Asfeiras municipais funcionan en Guaribas e Acaud, onde estdn sendo cons-
truidos mercados publicos. A electrificacion levou luz a catro poboados rurais de
Guaribas. Estén sendo construidas en Guaribas, Acaud, Alta e Vila Irma Dulce, en
Teresina, 1.500 vivendas, todas con sete compartimentos. Estaban previstas 430 fosas
sépticas nos primeiros seis meses. Foron abertos 1.500 en 4 meses.

Nos dous municipios piloto, o Analfabetismo Cero favoreceu, o ano pasado,
a 600 adultos. Os alfabetizadores —estudantes e profesores da rexion— gafiaron no
final do curso, que durou tres meses, 27 euros por alumno alfabetizado, ou sexa, cerca
de 520 euros polostres meses de traball 0. E cada alfabetizado recibiu, co diploma, 54
euros, mais 27 euros pola carta enviada ao presidente Lulae mais 27 euros pola carta
remitida ao gobernador Wellington Dias. Asi, afame de |etras reactivou a economia
local, saciando tamén a de pan.

O programa*“ Fantéstico”, daTV Globo, mostrou afavela Piratininga, en Osasco
(SP), onde viven emigrantesde Guaribas. Sisonaldo FerreiraAlves, 23, viviadi etraballa-
ba como axudante de pedreiro. Atraido polas boas noticias do Fame Cero, retornou ao
municipio: “Voltel porque estdn ocorrendo mudanzas. Guaribas non tifia nada. Non tifia
pavimento, non tifiaempregos. Non era posibel sobrevivir”. Agora, € seraempregado da
Cohab (Cooperativa Habitacional) do Piaui na construcion de casas.

Aderismar deAndrade Dias, 20, tamén retornou a Guaribas, abandonando en
S&o Paulo o traballo con escaiola, polo que recibia 68 euros mensuais. Agora, presta
servizo a construcién de casas, conducindo o camién do pai, e gafia, como media, 8
euros por diano transporte de material. No final do mes, Aderismar gafiamais que en
S&o Paulo. “E coavantaxe —di el—de morar cos meus pais, non ter medo da violencia
enon vivir nafavela’.
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A poboacion de Guaribas obtivo tamén unharadio comunitaria, a Radio Es-
peranza. Alén deinformacion, elaquere expresar astiapalabra. Palabraésinénimo de
Deus, Verbo que sefixo carne. Ese rescate de cidadania propiciado polo Fame Cero €,
sen dubida, o seu maior mérito, que o define como un combate non apenas contra a
fame, sendn especia mente contraaexclusién social. Como alertaba S. Tomés deAqui-
no: “Non se pode esixir a practica das virtudes a quen pasafame”. Oito seéculos des-
pois deste aviso, polo menos o goberno brasileiro entendeu que sen pan non hai paz.
Esta, como clamou o profeta | saias hai case tres mil anos, debe necesariamente ser
filladaxustiza, como enfatizou o presidente Lulaen setembro de 2004, naAsemblea
Xeral da ONU, ao lanzar a proposta dun mutirdo mundia de combate &4 fame e &
miseria, a través da taxacion do comercio armamentista e do difieiro investido na
especulacion financeira. Nese sentido, o Fame Cero lanzatamén as sementes da vio-
lencia Cero e dunhacivilizacion solidaria.

Saiba mais sobre o Fame Cero

http://www.fomezero.gov.br/
http://www.bancobrasil.com.br/
http://www.cai xa.gov.br/
http://www.coepbrasil.org.br/
http://www.mobilizacao.org.br/

Frei Betto é escritor e frade dominicano, asesor especial do presidente
Lula e coordinador da Mobilizacién Social do Fame Cero.
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