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aconsolidacion da posicion estadounidense no Golfo Pérsico alongo prazo

semellaba ainda un plano fécil e factibel, a retorica desde Washington co-
mezou a ameazar a outros “Estados discolos’. Un dos primeiros obxectivos destas
ameazas foron os paises vecifios de Irag e cos que os EEUU mantefien, ainda que en
diferentes graos, unharelacién de desconfianza: Siriae Irén. O plano dos neoconser-
vadores para redefinir Oriente Medio semellaba seguir a sia marcha. Quitar a Yaser
Arafat do centro do poder en Palestina e acabar con Sadam Husein eran os dous pri-
meiros pasos do proxecto, pero moitos analistas e sectores politicos da rexion come-
zaron a preguntarse se rén seria a seguinte parada.

O Goberno iraniano adoptou, tral os atentados do 11 de setembro, unha prag-
matica politicaexterior. Solidarizouse cos EEUU e non se opuxo aguerrade Afganis-
tan nin tirou proveito dainvasion de Iraq para os seus fins. Con todo, isto non evitou
novas presions. Washington acusouno de non perseguir con firmeza dabondo amem-
bros de Al Qaeda presentes no seu territorio e méaisdefinanciar redesterroristas (Hez-
bold). Tralafin daguerrade Irag, tamén o acusou de manipular e orquestrar a grupos
shiies do interior de Iraq co obxectivo de promover ali un Estado islamico e despois
sinalou a suposta opacidade do seu programa nuclear e esixiulle que aceptase inspec-
cions. A Axencialnternacional de EnerxiaAtomica(AIEA) eaUnion Europeasumé
ronse aiso, instando a Irén aaceptar un maior control internacional das slias instala-
cions nucleares e a asinar un protocolo adicional ao Tratado de Non Proliferacion
(NPT) para permitir inspeccions sen previo aviso. A UE ameazou mesmo con “ apar-
car” indefinidamente o acordo comercial que se estabaanegociar. A AIEA, no entan-
to, rexeitou unha proposta estadounidense de resolucion que estabelecia un ultimato
para Teherén e que poderia por en cuestion ao Consello de Seguridade daONU. Estas
presions diplométicas sumabanse ao anel de bases militares estadounidenses (incluin-
do neste apartado a lraq e Afganistédn) que poderian ser usadas para un ataque a lran,
creando unha forte presion sobre o réxime de Teheran. Ademais, coincidia no veran
de 2003 con manifestacions estudantis en varias cidades iranianas reclamando maior
liberdade, que estaban alentadas polo presidente estadounidense, George W. Bush, e
membros da stia Administracion. E numerosos idedlogos neoconservadores, como
Michael Leeden, do American Enterprise Institute, ou Richard Perle, membro e ex
presidente da X unta de Politica de Defensa—organismo civil que asesora ao Pentégo-
no— reclamaban insistentemente un cambio de réxime en Teheran e falaban de “ ai ato-
l&sterroristas’.

O proceso de acusacions contralran semellabarepetir amestura de argumen-
tos cambiantes cos que se xustificou a guerra contra Iraq (unha ameaza mundial, ar-

N 0s primeiros meses tralainvasién de Iraqg, e cando a ocupacién deste pais e
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mas de destrucion masiva, vencellos con organizacions terroristas e, finamente, o
cambio de réxime) e que se demostraron falsos ou contrarios as Resol ucions da ONU
gue se pretendian facer cumprir. Mesmo semellaban repetirse as discrepancias entre o
secretario de Estado, Colin Powell, e o de Defensa, Donald Rumsfeld, con relacion a
lifla a seguir (o primeiro seria partidario dunha aproximacion “amigébel” mentres o
segundo lanzaba claras ameazas). Porén, apesar dasimpresions do momento, as cou-
sas non foron méis al&d®.

As complicacions crecentes da situacion en Irag (cun aumento exponencial
daresistencia e dos custos humanos e materiai s da ocupacion), a preocupante fallade
prevision daAdministracion estadounidense e aimaxe de desconcerto que ofrecen os
seus responsabei s diante a evolucién dos acontecementos, agravado agora co escan-
dalo dastorturas apresosiraquis e enmarcado nun contexto de campafia el ectoral nos
EEUU, semellan ter freado as tentacions belicosas de Washington. Isto confirma, ta-
meén, que se elixiu lrag precisamente porque erao mais débil dos Estados que compo-
fifan o0 “eixo do mal”. Pola siiabanda, o réxime iraniano, a pesar da retérica antiame-
ricana de consumo interno, non aproveitou as dificultades dos estadounidenses para
os seusfins.

Unha historia simbdlica, unhasrelacions tor mentosas

Para entender a animosidade permanente entre Washington e Teheran € im-
prescindibel recorrer & historia. Irén ten para os Estados Unidos unha elevada carga
simbdlica. O derrocamento do shah Reza Phalevi, aliado secular e modernizador au-
toritario pro estadounidense, e o triunfo da revolucién isldmica en 1979 foron unha
derrota paraWashington. O ascenso do islamismo radical nun dos méis grandes paises
do Golfo Pérsico cambiou 0 mapa politico darexion até hoxe. A humillacién comple-
touse coa “crise dos reféns’ e coa frustrada operacion de rescate ideada polo presi-
dente Jimmy Carter, unha cuestion que foi chave para que perdese as seguintes elec-
cions. O equipo do daquela candidato Ronald Reagan, pola slia parte, conspirou cos
aiatolés iranianos para que non liberaran aos reféns da Embaixada dos EEUU en Te-
heran até que Carter perdese as eleccions. E, posteriormente, estouparia o escandalo
“Irdn-Contra’ que vencellaba operacions do réxime de Teheran co financiamento
“Contra’ antisandinistaen Nicaragua, un escandal o que af ectou ao presidente Ronald
Reagan e a outros membros da stia Administracion.

Irén xa fora, en realidade, un dos primeiros escenarios da rivalidade L este-
Oestetralafin dall GuerraMundial e o inicio da Guerra Fria. Os seus esforzos para

(1) Ver aeste respecto MATTHEWS, Robert: La proyeccion del poder de Estados Unidos, en Mariano Aguirre
e Mabel Gonzdlez Bustelo (Coords): Tiempos dificiles. Guerra y poder en el sistema internacional, Anuario
CIP 2003, Icaria-CIP, Barcelona, 2003; e MATTHEWS, Robert: Juegos nucleares. Iran'y Corea del Norte, en
Manuela Mesa e Mabel Gonzélez Bustelo (Coords): Escenarios de conflito. Irak y el desorden mundial. Anua-
rio CIP 2004, Icaria-CIP, Barcelona, 2004.
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desenvolver unha politica exterior neutral finalizaron en 1953, cando un golpe de
Estado apoiado polos EEUU e o Reino Unido derrocou ao primeiro ministro Moha-
med M ossadegh, baixo cuxo goberno o shah Mohamed Reza Phalevi quedou relega-
do ao papel dun monarca constitucional. A partir dese momento o shah desenvolveu
un réxime monarquico ditatorial con estreitas relacions cos EEUU. O seu proxecto,
modernizador pero fortemente autoritario, atopou grandes resistencias internas. Tifa
enfronte aos nacionalistas seculares e relixiosos, dous grupos que colaborarian na
oposicidn até que en 1978 crearon unhacoalicién liderada, desde o exilio, polo aiato-
l&Khomeini®. Esta coalicién pulou unha mohilizacién popular que involucrou ami-
[16ns deiranianos de cidades e pobos e que, xaa comezos de 1979, expul sou amonar-
guiae estabel eceu unharepulblica. Posteriormente, de entre as diferentes correntesfoi
0 segmento relixioso o que seimpuxo, 0 que determinou o futuro darevolucion, esta-
blecendo o que apartir de enton seriaa Republicalslamicade Iran. O discurso nacio-
nalista e a retorica anti-occidental pasaron aformar parte do acervo politico do pais,
como ocorre en moitos de aquel es que tefien sufrido fortes interferencias externas.

Un momento chave para a determinacion do sistema politico que ainda se
mantén foi a aprobacion da Constitucion en referendo, en decembro de 1979. Neste
texto consagrase un réxime politico dual que deu lugar &s contradicions que agora
poden observarse napoliticairaniana. Por unhaparte, existe un Parlamento (Majlis) e
un presidente elixidos en eleccions; pola outra, a autoridade real esta por riba dos
procesos electorais. “ Trétase dunha inédita combinacion de hierocracia, isto €, de
goberno dunha oligarquia clerical en nome de Alg, e de instituciéns democréaticas
sometidas a aquela®”. A maxima autoridade relixiosa, o lider espiritual (primeiro o
aiatola Khomeini e actualmente Ali Jamenei) € quen ten adltima palabra. Controlaas
forzaspoliciais e asforzas armadas, o sistemaxudicial, os medios de comunicacion e
0 Consello dos Gardians da Revolucién. Este Consello decide que leis e persoas son
compatibeis coas normasrelixiosas. En caso de discrepancias entre este e o Parlamen-
to, é 0 Consello de Esclarecemento o encargado de resolvelas. Neste marco inscribese
0 veto a numerosos candidatos reformistas nas Ultimas eleccidns parlamentarias de
febreiro de 2004.

Trétase, polo tanto, dun sistema contraditorio, que contén elementos demo-
créticos e outros que impiden que o seu funcionamento sexacomo o dunhaverdadeira
democracia. Os poderes relixiosos tefien poder de vetar as normas e leis que conside-
ran contrarias &lei isldmica, e o estado dos dereitos civis e politicos esta|onxe de ser
Optimo. Maliaiso, as experiencias electorais dos Ultimos anos, coas vitorias contun-
dentes dos candidatos reformistas encabezados polo presidente Mohamed Jatami,
mostraron unha gran participacion do electorado, grandes desexos de cambio e de
aperturado réxime e mais un sistemaelectoral que, malia as stiasimperfeccions, fun-
cionamellor e de xeito méis aberto que outros damesmazona que, non obstante, non

(2) KRIEGER, Joel (Ed): The Oxford Companion to Poalitics of the World, segunda edicion, Oxford University
Press, Oxford, 2001.
(3) ELORZA, Antonio: El Iran de Jamenei, El Pais, 15 de xaneiro de 2004.
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acostuman ser criticados por Occidente (e que son encadrados baixo o eufemismo de
“réximes érabes moderados”). Os problemas de Jatami para por en marcha o seu pro-
gramareformista puxeron de manifesto oslimites dese sistema. Pero o procesoirania-
no esta en pleno desenvol vemento e as stias contradi ciéns seguirdn marcando o futuro
nos préximos anos. “ O reto paraa Republica lsldmicafoi como estabel ecer a sobera-
niapopular baixo o goberno clerical e como preservar un goberno cunhamision divi-
na pero cuxatarefareal e secular consiste en dirixir un estado moderno nun mundo
capitalista e dominado por Occidente. As diferenzas ideol Oxicas que xurdiron ao res-
pecto, asi como os persistentes problemas econdmicos, tefien xerado dubidas sobre a
habilidade (e mesmo lexitimidade) dos cregos para conducir os asuntos do Estado.
Por todo iso, Iran oscila entre as tendencias democréticas, o control autocratico e
ocasionalmente arepresion®” .

O panorama politico e as tGltimas eleccions

Aseleccions parlamentarias do 20 de febreiro de 2004 en Irén foron o Ultimo
acto dun enfrontamento que durante anosten dividido o pais entre, por unhaparte, 0s
partidarios de reformas para avanzar na pluralidade democrética e os dereitos politi-
coseculturaise, polaoutra, aaladuradun réxime que non quere perder osresortes do
poder. Contemplado de maneira global, e ainda que os bloques estan lonxe de seren
homoxéneos, o réxime politico iraniano aparece dividido entre 0s que queren recurtar
0s poderes dos sectores relixiosos en beneficio dasinstitucions elixidas democratica-
mente e 0s que desexan manter a situacion actual.

A claravitoria de Mohamed Jatami nas eleccions presidenciais de 1997 res-
pondeu aos desexos dun electorado que apoiaba o seu proxecto de facer avanzar o
imperio dalei, os dereitos politicos e amellora daeconomia. A mocidade, as mulleres
e as clases medias urbanas foron artifices dunha vitoria que contou con mais do 70%
dos votos e que tamén reflectia a chegada a politica dunha xeracién que non viviu a
revolucion e que sb cofiece o réxime posterior. A vitoria nas eleccions parlamentarias
do ano 2000 e areeleccion de Jatami en 2001 revalidaron ese triunfo. No entanto, as
dificultades que atopa o proxecto e os choques continuos co sector duro do réxime
provocaron gque, nas elecciéns de febreiro de 2004, o el ectorado se atopase desencan-
tado. A vitoria dos conservadores produciuse tralo veto de méis de 2.500 candidatos
reformistas e o chamamento dunha parte destes & abstencidn, que supuxo unha parti-
cipaci6n de perto do 50% do electorado (maior do que se esperaba, pero o indiceméis
baixo desde o triunfo da Revolucion Islamicaen 1979®). Osiranianos votaron entre o
pragmatismo e a decepcion.

(4) ABOOTALEBI, Ali: The Sruggle for Democracy in the Islamic Republic of Iran, en Middle East Review of
International Affairs, vol 4, n° 3, setembro de 2000 (traducion da autora).

(5) DE LUCE, Dan: Iran’s clerics retake control of parliament, en The Guardian Weekly, do 26 de febreiro ao
3 de marzo de 2004.
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O réximeiraniano segue perdendo lexitimidade, especialmente entre amoci-
dade, as mulleres e o electorado urbano, pero recuperao control dasinstitucions. Isto
abre un periodo de incerteza sobre o futuro. Mentres que para alguns sectores, dentro
efoérade Iran, é o remate da experienciareformista e da timida apertura democrética
que desde 1997 lidera o presidente Mohamed Jatami, outros consideran que serén os
conservadores pragmaticos, e non aalamais dura, 0s que seimporan no Novo panora-
ma politico, e que o0 “peche”’ non se producira.

A loitaentre conservadores e reformistas, ainda que se tefiaradicalizado, non
€ nova®. En realidade, as diferenzas entre os distintos sectores que comporfien as
novas elites que xorden trala revolucién comezaron case inmediatamente. Esa divi-
sién politicaeideol 6xicaé o resultado dunhaloitapolo poder e osrecursos, incluindo
a hexemonia ideol 6xica, tanto dentro do Estado como entre este e a sociedade. “E
reflicte unha prolongada loita histérica acerca do papel “adecuado” que deberian xo-
gar os ulemas no islam e nas sociedades islamicas™”.

Despois da eleccion de Jatami e, sobre todo, das eleccidns lexislativas de
2000, cando os reformistas lograron por primeira vez o control do Parlamento, os
conservadores comezaron unha ofensiva sistemética para boicotear o proceso de re-
formas. Ante aameaza de perder o control do sistema politico e os privilexios econo-
micos que isto implica, os distintos grupos conservadores uniron forzas para afrontar
asituacion. Primeiro neutralizaron o movemento estudantil. O seu seguinte obxectivo
foi a oposicion laica tolerada, pofiendo en marcha un proceso masivo contra os di-
rixentes do Movemento pola Liberdade de Iran®. Tamén vetaron a maioria das leis
aperturistas e pecharon periddicos reformistas, ademais de deter a numerosos repre-
sentantes destatendencia. Esta ofensivativo o seu resultado nas eleccions municipais
de 2003, que gafiaron os conservadores. A estratexiafoi clara: deslexitimar ao presi-
dente Jatami namedidaen que non consegue aaperturaque o seu electorado llerecla-
ma e que el defende, debilitalo aos ollos dos seus partidarios, restarlle apoios e asi
acabar co timido proceso de reformas. Non foron actosillados, senén unhaestratexia
clara pararecuperar o control do xogo politico. A culminacion foi o veto das Ultimas
eleccions, desefiado —e con éxito no seu obxectivo— para escenificar apardise e des-
mobilizar aos votantes reformistas.

A fallade homoxeneidade dos bloques politicosiranianos explica, en parte, a
situacion actual. Mohamed Jatami gafiou as eleccidns presidenciais de 1997 e 2001
cunha proposta de reformar o sistema e lograr o que denomina unha “democracia
islamica’. Pero Jatami pretendelograr o cambio desde dentro do réxime, sen derruba-

(6) Entre outros, dentro da ala reformista pode mencionarse a Asociacion de Relixiosos Combatentes, & que
pertence o presidente Mohamed Jatami, a Fronte de Participacion, o Partido dos Servidores da Reconstrucion,
o Partido Islamico do Traballo, etc. Entre os conservadores figura como destacado o Partido Islémico para o
Desenvolvemento de Iran.

(7) ABOOTALERBI, Ali: State-Society relations and prospects for democracy in Iran, Middle East Review of
International Affairs, vol 5, n° 3, setembro de 2001.

(8) BLECUA, Ramon: Irén en la encrucijada, andlise do Real Instituto Elcano, 29 de outubro de 2002, en
http://www.realinstitutoel cano.org/.

Tempo Exterior / n° 8 (segunda época) - xaneiro/xufio 2004 9



Irén: entre a ideoloxia e o pragmatismo / Mabel Gonzalez Bustelo

lo. No seu discurso con motivo do 25 aniversario da revolucién, a principios de fe-
breiro, lembrou que a slia via € a das reformas, non a da ruptura®. Esta corrente ten
sido amaioritariaentre osreformistas: trataba de conciliar modernidade etradicion e
impor unha interpretacion mais moderna do islam; nunca foi, nin & un movemento
secular®, Ante os primeiros movementos dos conservadores, este sector dos refor-
mistas pensou que “sacrificar” aos seus partidarios méis radicais poderia permitirlle
avanzar desde o0 consenso. O cdlculo demostrou ser equivocado.

A proposta de Jatami lograra o apoio da maioria do electorado mais novo e
das mulleres, os sectores mais dinamicos da sociedade civil iraniana. Pero o freo
imposto asreformas e 0 que seinterpretou como debilidade ou acougo fronte &sinsti-
tuciéns relixiosas ten levado a este electorado a perder a confianza nel e ainstalarse
naapatia e o desencanto. A isto compre sumarlle astiaincapacidade paralograr avan-
ces significativos nas condicions de vida da poboacion e as propias divisidnsinternas
dosreformistas. Nas Ultimas el eccions, Jatami pediaa participacion, mentres que outros
destacados lideres —entre eles o0 seu irmén e lider da Fronte de Participacion, Reza
Jatami, ou a premio Nobel Shirin Ebadi— chamaban & abstencién para deslexitimar o
proceso™, Estas diverxenciasinternas explican en parte os resultados e o proceso que
ten conducido a situacion actual.

O movemento reformista é heteroxéneo e non comparte obxectivos politicos
mai s ald dunhaintencion de reforma pouco definida, polo que non ten sumado esfor-
zos a prol de obxectivos concretos. Outros elementos que explican a situacion € que
sobreestimaron o seu poder, xeraron expectativas pouco redlistas e, debido & stiain-
tencion de traballar desde dentro do réxime, distanciéronse de grandes sectores poli-
ticos como os demdcratas seculares, nacionalistas e sociaistas’?. Tamén se sinaa
como erro a sla tentativa de marxinalizar ao ex presidente Ali Akbar Hachemi Ra-
fsanjani (entre 1989 e 1997), agora presidente do Consell o de Esclarecemento e home
chave da politicairaniana, o que o converteu nun adversario determinado e eficaz. A
partir de agora, e até o remate do seu mandato o vindeiro ano, Jatami deberé afrontar
as dificultades de ter un Parlamento maioritariamente conservador, o que fara ainda
mais dificil o proceso de reformas.

No entanto, analistas iranianos sostefien que a baixa participacion electora e
0 cuestionamento que supdn para a lexitimidade do réxime abre un espazo para 0s
conservadores pragméti cos, que poderian mesmo adoptar aspectos da axenda dos re-
formistas moderados e levar a cabo alglins cambios paramellorar astalexitimidade e
imaxe perante a poboacion. O blogue conservador tampouco é uniforme e existen no
seu interior tendencias aperturistas, apoiadas mesmo por alguns aiatolés. O peche de

(9) El presidente de Irén ataca al sector duro del régimen en el 25° aniversario de la revolucién, El Pais, 12 de
febreiro de 2004.

(10) Strategic Forecasting Alert, Iran: Perceptions and Misperceptions, Stratfor, 8 de xullo de 2003.

(11) Banned Iranian MPs challenge Khamenei, Al Yazira, 18 de febreiro de 2004. Na stia paxinaweb eninglés:
http://english.aljazeera.net/.

(12) International Crisis Group, Iran: Discontent and Disarray, Middle East Briefing, Amman-Bruselas, 15 de
outubro de 2003.
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dous xornais reformistas nas vésperas das eleccions e o0 veto dos candidatos desa
tendencia pode significar que son 0s que mantefien posturas mais radicais os que se
estan aimpor nestaloitainterna, pero hai sinais que apuntan na direccion contraria.
En representaci on dos grupos conservadores, presentouse a estas el eccions unhaxera-
cion de politicos mais nova e con menos experiencia, que poderia ser propensa és
reformas®®. Tras cofiecer os resultados electorais, o pragmético Gholam-Ali Hadad-
Adel, lider do Partido I sldmico para o Desenvolvemento de Iran (triunfador en Tehe-
ran), anunciou que o seu pai's seguira cooperando coaAxenciaInternacional da Ener-
xiaAtémicapara o control do programa nuclear e que o seu partido non dard marcha
atras nas reformas aprobadas nos Ultimos anos, aindaque si faran algiins cambios. En
declaracions & cadea de television Al Yazira, afirmaba: “non queremos atrasar o re-
loxo das reformas, s6 axustal 09",

Unhafigura politica chave deste sector € Rafsanjani, cualificado por aguins
como 0 menos dogméti co dos cregos conservadores e que parece ter moitainfluencia
sobre o lider espiritual Ali Jamenei. Para el, e para 0s seus seguidores, 0s asuntos
estratéxicos e econémicos tefien prioridade sobre osideol 6xicos. O modelo, no &mbi-
to interno, poderia ser semellante ao chinés: apertura econdémica e, gradua mente,
cultural, mentres se mantén a situacién no politico. No nivel externo, o seu modelo
poderiacompararse co ruso: unhapoliticaexterior conciliadoraque permita“blindar”
ao réxime fronte &s criticas internacionais e incrementar o investimento estranxeiro.
Rafsanjani insinuou mesmo a posibilidade deiniciar conversaci6ns con Washington®.,

Os pragméti cos xa tentaron, nos anos noventa, abrir aeconomiado pais para
facelaméis competitiva, pero chocaron con poderosos intereses de membros do esta-
blishment conservador, especialmente aqueles que se benefician polo seu papel nas
empresas estatai s e nas poderosas fundacions vencel ladas ao Estado que reciben unha
grande cantidade de fondos deste. Porén, o réxime poderia decatarse agorade que non
[le sera posibel gobernar indefinidamente sen lexitimidade e que, para mellorar a siia
estabilidade, seriaméis vantaxoso facer reformas politicas e econdmicas. Ademais, a
sociedade irani ana experimentou nos Ultimos vinte anos profundos cambios que tefien
modificado de forma esencial a sliacomposicion e caracteristicas.

Unha sociedade en transfor macion fronte a unha economia estancada

A pesar doslimites queimpon aestrutura politica, unhamarchaatréstotal no
proceso de reformas non semellaunhaopcion posibel nin realista dados os profundos
cambios que experimentou a sociedade iraniana desde a revolucion e que afectan,
especial mente, Amocidade e & mulleres. Entre os acontecementos que tefien marcado
esta sociedade desde 1978 pddense citar as mobilizacions que levaron arevolucion; a

(13) PETERSON, Scott: Reform till tops agenda in Iran, The Christian Science Monitor, 23 de febreiro de 2004.
(14) Ver ainformacién sobre as eleccions en Iran en http://english.aljazeera.net/.
(15) International Crisis Group, Op Cit, p13.
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represion dos disidentes tras esta, coaimposicién do model o relixioso fronte ao secu-
lar; os oito anos de guerra con Irag; o rapido crecemento demogréfico e a urbani-
zacion; a chegada de refuxiados afgans e iraquis; o impacto das sancions econo-
micas estadounidenses; a estratexia de islamizacion; e unhas politicas econdmi-
cas que lle deron prioridade ao desenvolvemento rural e que acadaron grandes
avances nesta materia.

A politica educativa foi unha das chaves do periodo pos-revolucionario. O
sistema educativo estendeuse a todo o pais e favoreceuse 0 seu acceso por parte da
poboacion de tédol os segmentos sociais. As escol as e universidades chegaron és cida-
des pequenas e &s areas rurais. A taxa de alfabetizacién era do 50% da poboacion en
1979 e pasou aun 80%, un cambio que af ectou principal mente as mulleres. Elas cons-
titllen agoramais do 60% do estudantado universitario e un 62% das mulleres de éreas
rurais estan alfabetizadas'®. Ademais, ataxadefillos por muller caeu de méisde seis
en 1979 aalgo mais de dous na actualidade, no que foi un dos declives do tamafio da
familia mais rapidos da transicion demografica moderna apoiado desde as institu-
cions®?, Ainda que queda por percorrer un longo camifio para o logro daigualdade
ante a lei, estes e outros cambios tefien creado un profundo cambio de mentalidade
nas mulleresiranianas, cadavez méis conscientes do papel que poden xogar na socie-
dade e méis dispostas a defender os seus dereitos. Ademais, a inmensa maioria da
poboacion é nova (a metade ten menos de vinte anos). Estes mozos e mozas tefien o
dereito ao voto desde os 15 anos, algo que lles da poder politico, e tefien tamén un
forte sentido de identidade e formacion suficiente como para poder participar no de-
bate politico.

E unha sociedade moi desenvolvida—quizais porque nunca tivo que sufrir o
colonialismo de xeito directo— e de grande tradicion asociativa. E atdpase en plena
transformacion: a participacion socia traduci use na creacion de asociaci éns de ambi-
to cultural, relixioso, profesional, escolar. Debatese sobre a organizacion territorial
do Estado, sobre a situacion da muller, a tortura ou as condicions carcerarias, cues-
tidns que lograron entrar no debate politico. Tratase de cambios sociais estruturais
gue significan cambios de mentalidade e de tendencias, procesos de longo prazo pero
dificilmente reversibeis, nos que tamén participa unha diaspora proxima aos tres mi-
[16ns de persoas®®.

Outros feitos de gran importancia que tiveron lugar recentemente mostran a
evolucion iraniana. Un deles é a concesion do premio Nobel da Paz airaniana Shirin
Ebadi, unhaxuristade longatraxectorianadefensados dereitos humanos e aprimeira
muller musulméen lograr este galardon que, ademais do seu valor simbdlico, facilita-

(16) HOURCADE, Bernard: Iran: a spring of change, na edicién en inglés de Le Monde Diplomatique, febrei-
ro de 2004, en http://mondediplo.com/2004/02/02iran.

(17) ENGELMAN, Robert; HALWEIL, Brian e NIERENBERG, Danielle: Replanteando la poblaciéon, mejo-
rando las vidas, en La situacion del mundo 2002, Informe anual do Worldwatch Institute, Icaria-Fuhem, Bar-
celona, 2002.

(18) El estado del mundo, Anuario econdmico geopolitico mundial 2004, AKAL, Madrid, 2004, p241.
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raastaloitanointerior de Iran. En segundo lugar, a decisién do Goberno iraniano de
aceptar os regulamentos internacionais para 0 seu programa nuclear, perante o des-
pregamento diplomético da UE, baseado en negociacions e incentivos. E por tltimo,
a decisién da compafiia automobilistica Renault de instalar en Irdn unha planta de
fabricacion cun investimento lixeiramente inferior aos 900 milléns de ddlares, un
montante moi alto que demostraria a estabilidade do pais e a ausencia de riscos poli-
ticos ou econdémicos*?. Esta decision slimase és adoptadas por varias compariias pe-
troleiras, que decidiron desafiar o embargo imposto polos EEUU aos investimentos
neste sector®. Comprenderon asimplicaciénse alran.

Esa aperturaao investimento estranxeiro, quelogrou algins avances nos Ulti-
mos anos, pode ser achave parareactivar unhaeconomiaque non medraao ritmo que
demanda a poboacion. Despois da revolucion, e ainda que non se alterou unha estru-
tura econdmica baseada esencialmente no modelo capitalista, puxéronse en marcha
programas de desenvolvemento para a redistribucién dariqueza que beneficiaron so-
bre todo as &reas rurais, onde vive 0 40% da poboacion. Construironse estradas e
levouse electricidade, auga potabel, escolas primarias e infraestruturas de salide. As
politicas de apoio & agricultura tamén serviron para fomentar este sector. As zonas
rurais experimentaron unha mellora nas stias condici6ns de vida nos Ultimos 25 anos.
O estancamento econdmico notouse mais nas zonas urbanas e o réxime ten tido menos
éxito & hora de diminuir a pobreza nas cidades, algo que tamén pode atribuirse aun
crecemento da poboacion do 4% anual polamigracién rural?, O crecemento econo-
mico non é dabondo para absorber o incremento da poboacion activa (750.000 per-
soas cada ano) nin para aumentar o Produto Interior Bruto (PIB) per cépita®. O
desemprego e a pobreza urbananon se reduciron e as clases medias das cidades expe-
rimentaron nos Ultimos anos un progresivo deterioro do seu nivel devida. Estasitua-
cion explicaen boamedidao seu descontento coasituacion econdmica. Trétase dunha
poboacion ben formada e que aspiraaentrar nun mercado laboral que, no entanto, non
ten capacidade para absorber esa man de obra.

A pesar de todo, nos Ultimos anos Jatami e os seus aliados no Parlamento
tefien adoptado reformas para a liberalizacién econdmica que poden sentar as bases
dunha economia mais aberta e competitiva. Os altos ingresos do petréleo axudan a
fortalecer a economia e en 2003 incrementouse de xeito significativo o volume de

(19) HOURCADE, Bernard: Op Cit.

(20) Desde 0 ano 2000, intervefien en Irdn Total FinaElf, Royal Dutch/Shell, ENI-Agip, Statoil, Lukoil e varias
compafiias xaponesas, entre outras. Entre 1995 e mediados de 1999, Iran atraeu perto de 5.000 mill6ns de
ddlares en investimento estranxeiro no sector do gas e do petroleo, e espérase que poida atraer outros 20.000
milléns até o ano 2013. Datos procedentes de VALIBEIGI, Mehidad: Law of Unintended Consequences: US
Sanctions and Iran’s Hardliners, en Middle East Report Online, 28 de xaneiro de 2004. Ao seu xuizo, as
sanciéns non so non resultan eficaces senén que tefien fortal ecido aos conservadores, dandolles unha xustifica-
¢ion para unha economia que non medra dabondo e permitindolles asi ocultar os seus propios erros de xestion.
Tamén funcionaria nese sentido a politica estadouni dense de opdrse & entrada de Irén na Organizacién Mundial
do Comercio (OMC). Ver: http://www.merip.org/mero/mero012804.html.

(21) KRIEGER, Joel (Ed): Op Cit.

(22) El estado del mundo 2004, Op Cit, p243.
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exportacions alleas ao sector petroleiro, cifradas en 6.000 millons de délares. A isto
sumouselle unha mellora do know how tecnol dxico e da calidade en sectores como o
automohilistico, a construcién ou os estaleiros. Tamén foi a primeira vez, despois de
sete anos, en que diminuiu o desemprego e en que a mellora do sistema impositivo
conduciu aun aumento do 24% nosingresos fiscais?®. Sen o embargo dos EEUU, sen
dubida este comportamento econdmico teriasido mellor.

Incertezas para o futuro

Todo parece indicar que, ainda que o cambio finalmente chegard a Irén, o
mais probébel é que o faga lentamente e como consecuencia dun proceso interno
prolongado. O primeiro paso pode ser 0 ascenso dos conservadores pragmati cos, inte-
resados en manter os aspectos fundamentais do sistema mais dispostos a abrir a eco-
nomia a Occidente para mellorar a situacién econdmica e asi satisfacer as demandas
sociais. Desde o exterior, a comunidade internacional debe continuar apoiando aos
defensores dos dereitos humanos e a apertura democrética do réxime, asi como conti-
nuar aprocurar a estabilidade dun pais chave paraaéreae, daquela, paraaestabilida-
de mundial. Nun contexto internacional tan polarizado como o actual, isto é cadavez
mais importante. Ma's contactos econdmicos e culturais co exterior, e ainsistencia
internacional na reforma politica e nos dereitos humanos, fortalecerdn a sociedade
civil iranianaen lugar de debilitala.

As perspectivas alongo prazo son pouco claras pero, a curto e medio prazo,
e posibel aventurar que se asistirda“méis do mesmo”: loita permanente entre refor-
mistas e conservadores; descontento xeralizado e un réxime deslexitimado, especial-
mente entre determinados sectores; protestas esporéadicas sufocadas con dureza polas
forzas de seguridade; e unha economia que non funciona ao ritmo que a sociedade
require. Pero a posibilidade de revoltas ou brotes de violencia € limitada debido a
variosfactores. En primeiro lugar, debido ao poder dos aiatolas, que apesar detodo é
sélido, ten base social e conta con recursos paracontrolar asituacion e coavontade de
utilizalos®?, Ademais, o fracaso do proceso de reformas coadxuvou a desmotivacion
e desmobilizacién do electorado reformista. Como afirman fontes iranianas, € méis
probébel que a mocidade desencantada se dedique atentar abandonar o pais en lugar
de cambialo. Non se poden descartar respostas popul ares como as que periodicamen-
te, desde mediados dos anos noventa, protagoniza o estudantado. Porén, estas non
semellan ter moito apoio popular. As manifestacions dos estudantes do pasado veran
en Teheran reuniron a perto de 10.000 persoas, pero tendo en conta que nesta cidade
viven doce milléns de habitantes, non poden cualificarse de masivas. Se son violen-

(23) Ibidem.

(24) Ainda que alguns analistas aseguran que o seu poder é fundamentalmente de carécter negativo: o que
mellor poden facer é bloquear iniciativas contrarias. EHSANI, Kaveh: Round 12 for Iran’s Reformists, en
Middle East Report Online, 29 de xaneiro de 2004. Ver: http://www.merip.org/.

14 Tempo Exterior / n° 8 (segunda época) - xaneiro/xufio 2004



Iran: entre a ideoloxia e 0 pragmatismo / Mabel Gonzalez Bustelo

tas, émaisdificil mesmo que consigan apoio. A sociedade iraniana é maioritariamente
non violenta, pois xaviviu unhadurarevolucion e dez anos de guerra con Irag. Ade-
mais, a dura represion fai que moitos decidan non participar. E a dificil situacion
econdémica obriga a pensar mais na vida cotié que nos asuntos politicos.

Os conservadores tefien agora de novo o control do Parlamento e poderian
retomar o control absoluto do sistema se gafian as el eccidns presidenciais do vindeiro
ano. No entanto, ainda nese caso, deberan facer fronte a varias cuestions fundamen-
tais como a extension das liberdades individuais (algo que pode xerar fricions dentro
do propio blogue conservador, e entre este e a sociedade); a mellora da situacion
economica, que esixira cambios no sistema; e as relacions exteriores, coas relacions
cos EEUU e aUnién Europea no primeiro punto da axenda®.

Pola stia localizacion xeogréfica, Irén é un pais chave para a situacion de
Oriente Medio e Asia Central e a sUa estabilidade interna debe ser unha prioridade
para a comunidade internacional. A Union Europea pode seguir xogando un papel
importante se continla apoiando as reformas e o respecto dos dereitos humanos pola
viadanegociacion e da cooperacién. Pola contra, bravatas diplométicas como as que
periodicamente se lanzan desde os EEUU (e ainda que o enfrontamento estea enca-
rreirado dentro de certoslimites) danlle forza ao sector duro, que enarbora o discurso
nacionalista, e pechan o espazo dos reformistas. Nese contexto, calquera brote de
protesta ou reclamacion cualificase como parte de manobras de desestabilizacion or-
questradas desde o exterior. A resolucion da crise do programanuclear de I r&n mostra
gue a UE pode adoptar unha postura independente da dos EEUU e que pode lograr
éxitos mediante unha combinacién de incentivos e diplomacia. Teheran asinou o Pro-
tocolo Adicional do Tratado de Non Proliferacion (NPT), ainda que segue a reclamar
0 seu dereito adesenvolver un programanuclear con fins civis e de enerxia, e apedir
acolaboraci6n dos paises desenvolvidos natransferenciade tecnol oxiaparaeses fins?.
Ademais, nos Ultimos anos a UE mantén estreitos contactos coas institucions irania-
nas e esta en situacion vantaxosa para manter o didlogo e premer para unha apertura
do réxime desde dentro. A declaracion elaborada con motivo da aprobacion do man-
dato paraoAcordo Comercial e de Cooperacion coa UE tamén sinala que o obxectivo
Ultimo é apoiar o proceso interno cara & democracia e és reformas econémicas.

A complexa situacion de Iraq e ainestabilidade crecente na &rea potencia o
papel de Iran como actor fundamental na rexion. Polo momento, e a pesar do enfron-
tamento verbal entre os dirixentes conservadoresiranianos e os membros do Goberno
estadouni dense, ambos 0s dous paises evolucionan caraaun alifiamento moi pragmé
tico ainda que, en ocasions, pouco perceptibel desde o exterior. Desde Washington
rebaixouse o nivel de enfrontamento verbal e calqueraestratexiade cambio deréxime

(25) FARZAMNIA, Nadereh: La Constitucion irani: un circulo vicioso, andlise do Real Instituto Elcano, 17 de
febreiro de 2004, en http://www.realinstitutoel cano.org/.

(26) Secretary of Iran’s Supreme National Security Council, Hassan Rohani: The World Must Accept Iran's
Membership in the World Nuclear Club, Special Dispatch Series, n°® 678, 11 de marzo de 2004, The Middle
East Media Research Institute.
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semella de momento desbotada, ainda que non renunciou a seguir apoiando a grupos
da oposicion, especialmente no exilio. Pola siia parte, e en relacion coa cuestion ira-
qui, Irédn defende méis 0 seu interese nacional que non os principios ideol éxicos ou
relixiosos. Ténselle acusado, ao igual que a Siria, de tolerar a entrada de “ combaten-
tesestranxeiros’ aterritorio iraqui através das stias fronteiras®?. Outrosfeitostiveron
menos repercusi dn nos medios occidentais, a pesar da siaimportancia. O presidente
Jatami recofieceu o Consello de Goberno de Iraq (creado polos EEUU) en novembro
de 2003, e apoia o calendario para a transferencia de poder no pais vecifio®. Iréan
pode influir na situacion iraqui de varias maneiras. en primeiro lugar, pola sa in-
fluencia sobre a comunidade xii (ainda que ocasionalmente se producen rozaduras
entre eles), porque astaintelixenciatraballou ali durante anos e ten boas conexionse,
en segundo, pola existencia de boas relacions con varios lideres chave, entre eles o
ex-membro do Consello provisional Ahmed Chalabi®. A Teheran non lle interesa a
“libanizacion” de Irag e, pola contra, agarda que dun proceso electoral poida sair un
Goberno xii e pro-iraniano, o que fortaleceriao seu poder e estabilidade. O equilibrio
de poder narexion sempre pivotou sobre o enfrontamento Irén-Irag e o seu control ou
neutralizacion converteria a Irén no actor xeopolitico mais importante da area. Isto
vén fortal ecido polos seus vencellos coas comunidades xiies (maioritariasso en lran e
Iragq pero tamén importantes noutros paises, incluindo Arabia Saudi, onde habitan
unha zona rica en petroleo), asi como o feito de ser o exército mais forte da zona,
excluindo, obviamente, ao estadounidense emprazado en Irag®.

Son moitos os retos que debe afrontar 1rédn nos vindeiros anos. A sociedade
demandaaaperturado sistemapolitico, o respecto dos dereitos humanos, o desenvol -
vemento econdmico e a apertura cara ao exterior. A pesar dos Ultimos reveses, esas
demandas non van desaparecer e as visions contrapostas sobre o modelo socia e
politico persistiran. E o réxime, se desexa manter a slia lexitimidade e garantir aslia
supervivencia, antes ou despois debera dar resposta a esa presion social. O rotundo
fracaso que € aimposicion da democracia en Iraq mediante a violencia mostra que a
democracia é un proceso que so pode xerarse desde dentro das sociedades. Por iso, as
opcidns paraacomunidade internacional deberian estar claras: o que debe primar é o
apoio aos grupos da sociedade civil que piden democracia, liberdades e dereitos hu-
manos e as tendencias mai s aperturistas dentro do réxime. O método, como demostran
alguns éxitos da UE nesta materia, poderia ser unha mestura de presion diplomatica,
incentivos e negociacion; asi como conducir as materias chave (como aproliferacion
nuclear) nos marcos multilaterais xa existentes. Ao mesmo tempo, debe acabarse co

(27) A estratexia seria permitir a desestabilizacion de Irag para manter a presion sobre os EEUU e evitar
calquera tentacion de intervir no seu propio pais. Con todo, compre tamén lembrar que o exército estadouni-
dense en Irag non foi quen de controlar esas mesmas fronteiras.

(28) Trétase dun feito raramente mencionado nos medios de comunicacion, a pesar da siiaimportancia. Quizais
isto se deba a que nin aos EEUU nin ao réxime iaraniano lles parece conveniente que se cofieza, porque seria
contraditorio cunha retérica que vai en sentido contrario.

(29) IGNATIUS, David: Iran's mullahs call the shots in Irag, The Guardian Weekly, 4-10 de marzo de 2004.
(30) The War in Iraq: Redefining and Refocusing, The Stratfor Weekly, 5 de marzo de 2004.
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dobre baremo que fai que as violaciéns dos dereitos humanos ou as deficiencias do
sistema politico sexan contempladas de diferente xeito segundo o Goberno en cues-
tién sexa“amigo” ou “inimigo” e que lle restalexitimidade mesmo aos esforzos | exi-
timoslevados a cabo nestamateria. Arabia Saudi, Paquistén ou I srael por unhabanda,
e lran pola outra, son bos exemplos desta dicotomia.
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