|rlanda do Norte cinco anos despois do Acordo
do Venres Santo: outra vez na encrucillada

Benjamin Kienze

ai 35 anos, 0 9 de decembro de 1968, o enton primeiro ministro de Ir-

landa do Norte, Terence O’ Neill, advertiu nun dos seus discursos méais

célebres que “o Ulster esta na encrucillada” e lles preguntou 6s seus
concidadans: “¢Que tipo de Ulster queren? ¢unha provincia feliz e respectada
cunha boarelacion co resto do Reino Unido? ¢ou un lugar continuamente desga-
rrado por disturbios e manifestacions e visto coma un paria politico polo resto da
Gran Bretafia?’. A historia amosa que 0 seu chamamento as voces da razén, pese
ater grande impacto tanto na comunidade protestante como nacatélica, non fruc-
tificou: Irlanda do Norte caeu nos meses seguintes 6 seu discurso nunhalonga e
sanguenta guerra civil entre protestantes/unionistas/lealistas por unha banda, e
catdlicos/nacionalistas/republicanos pola outra. Non foi antes de 1998 —30 anos
despois— cando as partes pelexadas asinaron un acordo de paz comprensivo, 0
chamado Acordo do Venres Santo. E sen embargo arestora, cinco anos despois da
firma deste importante Acordo, a continuidade do mesmo e do proceso de paz na
sla totalidade fica lonxe de estar asegurada.

Pouco tempo despois das cruciais eleccions do 26 de novembro de 2003,
semella que Irlanda do Norte esta outra vez na encrucillada: ben segui-lo farragoso
camifio caraa un futuro mais pacifico, ou ben ser arroxada unha vez mais 6s tempos
escuros do conflicto. Retrocedendo 6s Ultimos 35 anos, as perspectivas de futuro do
proceso de paz semellan mais ben pouco prometedoras: 7 tentativas para pérllefin &
violencia fracasaron, notablemente o Acordo de Sunningdale de 1973. Xa en 1976,
Richard Rose, un reputado catedrético de Ciencias Paliticas, lamentou que o “ proble-
ma (de Irlanda do Norte) é que non ten unha solucion”®.

Non obstante, e para a sorpresa da maioria dos analistas, asinouse un acordo
de paz e ainda non se rompeu, algo que, en Irlanda do Norte, pode considerarse un
éxito extraordinario. A pesar detodo, o futuro éxito dependeradas condicionsfavora-
bles xerais e da habilidade do Acordo do Venres Santo e do proceso de paz na stia
totalidade para non repeti-los erros do pasado, sobre todo o de non ter encarado as
causas profundas do conflicto. En suma, existen catro areas diferentes de problemas:
a politica, coa cuestion principal da soberania acerca de Irlanda do Norte; a social,
coas divisions comunais; a econémica; e as relacions co marco internacional. Todos
estes campos tefien unhainfluenciacomplexa, eamiddo interrel acionada, no conflic-
to emailo proceso de paz. Polo tanto, acuestion crucial & ¢mellorou asituacién neste

(1) ROSE, Richard: Northern Ireland: A Time for Change, Macmillan, London, 1976.
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conxunto de problemas de tal xeito que o proceso de paz foise fortalecendo ou en
realidade empeorou a situacién dende a firma do Acordo do Venres Santo?

A evolucién do proceso de paz en Irlanda do Norte:
o farragoso camifio cara & paz

Ainda que o comezo real do proceso de paz é discutible, podese remontar 6
Acordo Anglo-Irlandés de 1985, no que o Goberno da Republica de Irlanda obtivo
por vez primeira o dereito aintervir nos asuntos de Irlanda do Norte. Posteriormente,
a cooperacion anglo-irlandesa aumentou, culminando na Declaracion de Downing
Street de 1993, que foi desefiada para convencer a organizacion paramilitar maisim-
portante, o Exército Republicano Irlandés (IRA), para que declarase a tregua, algo
que, despois de intensivos debates, fixo en agosto de 1994.

A treguado | RA non foi soamente resultado da Declaracion de Downing Street,
sendn tamén de varios procesos e desenvolvementos mais fondos: primeiro, da cre-
cente fatigarespecto aguerradentro dacomunidade republicana; segundo, do intenso
didogo entre John Hume, lider do moderado Partido Socialdemdcrata e Obreiro, e
Gerry Adams, presidente do Sinn Féin, brazo politico do IRA; terceiro, das conversa-
cions secretas entre o Sinn Féin e o goberno britanico e irlandés, respectivamente,
sobre as vias posibles para seguir adiante; e cuarto, dainfluencia do presidente esta-
dounidense Bill Clinton como moderador.

Despois do anuncio de tregua por parte do IRA, os paramilitares lealistas
tamén a declararon. Non obstante, 1995 e 1996 non viron grandes melloras politicas
no proceso de paz. A pesar de que o goberno britanico publicou xunto co seu homélo-
go irlandés o documento “Marco para o Futuro” en febreiro de 1995, no que se reco-
Ilia unha axenda para negociacions futuras, as conversas preliminares entre os parti-
dos pelexados atascaronse cada vez mais debido 6 problema do desarmamento. Os
homes duros do | RA desilusionéronse cada vez méis co proceso de paz —a pesar das
minguadas medidas de seguridade e a anticipada excarceracion de prisioneiros- e
concluiron astiatreguaen febreiro de 1996 cunha bomba en Londres que provocou a
morte de dous civis. Cinco meses méistarde, enormes disturbios, consecuenciadunha
pol émica marcha da Orde Oranxista de protestantes, axitaron Irlanda do Norte.

A situacion non mudou ata a eleccion do novo —e forte— goberno laboristade
Tony Blair, en maio de 1997. O novo goberno non sufria a presion directa dos parti-
dos norirlandeses e lle proporcionou un novo pulo 6 proceso de paz. En xullo de
1997, o IRA declarou de novo o alto o fogo e, s6 un mes e medio despois, 0 Sinn Féin
asinou os chamados “Principios de Mitchell”, polos que se comprometia 6 uso de
medi os pacificos, entrando nas negociaciéns que tédol os partidos comezaran previa-
mente nese ano. Como consecuencia, o radical, pero poderoso, Partido Democratico
do Ulster (DUP) abandonou as negociaciéns e dende entén se opuxo sempre 6 proce-
so de paz. De tédolos xeitos, e mesmo despois de varios retrocesos, os demais parti-
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dos asinaron o Acordo do Venres Santo 0 10 de abril de 1998. Nun referendo ulterior,
o Acordo foi aprobado polo 71% dos votantes de Irlanda do Norte e polo 94% por
cento dos da Republica de Irlanda.

Pero os problemas e reveses continuaron tamén despois do Acordo do Venres
Santo. Tres meses maistarde, un grupo escindido do IRA contrario 6 Acordo matou a
vinte e nove persoas —dUas delas espafiolas— co estoupido dunha bomba na pequena
vilade Omagh. © mesmo tempo, o progreso na esfera politicafoi moi lento. Non foi
antes de novembro de 1999 cando os partidos do Norte de Irlanda comezaron a con-
verte-las estipulacions do Acordo en accidns 6 formar un Executivo de poder compar-
tido. En decembro, por primeira vez dende aimposicién do goberno directo (Direct
Rule) dende L ondresen 1972, Gran Bretafatransferiulle poderes anovaAsembleade
Irlandado Norte, pero despoisinterveu catro veces parareimpofie-lo goberno directo:
entre febreiro e marzo de 2000, o0 10 de agosto de 2001, o 21 de setembro de 2001, e
dende outubro de 2002. En maio de 2003, o goberno britanico mesmo chegou a sus-
pender en diias ocasions as primeiras el eccions aA sembl ea norirlandesa dende 1998.
Os asuntos mais complexos foron o desarmamento e a reforma da policia, e, ata o
momento presente, tddalas tentativas para rompe-lo estancamento politico fracasa-
ron, coma € o caso da Declaracién conxunta briténico-irlandesa de maio de 2003 e 0
acordo entre os unionistas e 0 Snn Féin de outubro. O 26 de outubro de 2003 cel ebréa-
ronse finalmente as elecciéns sen un acordo e en ambas comunidades gafiaron os
partidos méis radicais: o DUP e 0 Sinn Féin.

Despoisdo Acordo do Venres Santo: melloras e retrocesos

O Acordo do Venres Santo non é afin nin 0 comezo do proceso de paz, pero
si éaparteprincipal. A ideacentral que transmite o Acordo non éresolve-lo conflicto
en s mesmo, sendn establecer procedementos e estandares democréticos. Co tempo,
agardase que o uso exclusivo de medios pacificos e constitucionais minimice a des-
confianza e 0 medo mutuos entre as comunidades protestante/unionista/lealista e ca-
télica/nacionalista/republicana, de modo que se harmonicen asrelacions entre asdis-
tintas comunidades e xurda a posibilidade dun futuro méis estable e pacifico. Para
acadar estes obxectivos, os negociadores do Acordo chegaron a compromisos acerca
da posicion constitucional de Irlanda do Norte, do futuro goberno e de varias cues-
tions menos relevantes.

En primeiro lugar, o Acordo recofiece que Irlandado Norte é parte do Reino
Unido, ainda que os seus cidadans poden identificarse comairlandeses, britéanicos ou
como posuidores de ambalas duas nacionalidades. Tamén contempla a posibilidade
de acadar mesmo as demandas méis radicais, noutras palabras, unha Irlanda unida a
través de medios democréticos, a pesar de que a Republica irlandesa abandona ain-
mediata reclamacién de Irlanda do Norte. En segundo lugar, o goberno de Irlanda do
Norte dividese en tres ramais ou dimensions, que apareceron durante o proceso de
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paz: o primeiro, oclpase de Irlanda do Norte e establ ece unhaAsembleanorirlandesa
eun Executivo de poder compartido con numerosos freos e equilibrios entre as comu-
nidades; 0 segundo, céntrase nas relaciéns entre Irlandado Norte e aRepublica, esta-
blecendo un “Consello Ministerial Norte-Sur”; o terceiro, establece un Consello Bri-
ténico-Irlandés con representantes de tddalas partes das Illas Britanicas. En terceiro
lugar, os asuntos menos importantes inclUen aintroduccion da lexislacion dos derei-
tos humanos, asuntos de seguridade, programas sociais e culturais e un Acordo Brité-
nico-Irlandés para substitui-lo Acordo Anglo-Irlandés de 1985. ;Como se desenvol-
veron na practica todas estas estipulaciéns e compromisos?

¢Das armas 6 goberno? Estabilidade politica e asuntos de seguridade

O remate daviolenciaparamilitar e o establecemento dun estado mais seguro
e pacifico son os obxectivos mais importantes do Acordo do Venres Santo, e consti-
tden, 6 mesmo tempo, as cuestions mais polémicas. De maneira non sorprendente,
unha andlise en profundidade da politica norirlandesa, incluindo o desenvolvemento
daviolencia paramilitar, dende o Acordo do Venres Santo, revela resultados que po-
deriamos cualificar como mixtos.

A violenciaparamilitar directadiminuiu, certamente, dende o Acordo; defei-
to, a continuidade das treguas dos grupos paramilitares mais grandes € un dos éxitos
maisimportantes do proceso de paz en xeral e do Acordo do Venres Santo en particu-
lar. Sen embargo, ditoisto, aviolenciaen si non desapareceu e roldaaindaen Irlanda
do Norte en catro formas diferentes. primeiro, naforma do crime ordinario, que au-
mentou claramente; segundo, na forma de disturbios e violencia nas rias entre as
multitudes protestantes e catolicas; terceiro, naforma de violencia de pequenos gru-
pos coma o |RA da Continuidade, o IRA Auténtico ou a Forza Voluntaria Lealista;
cuarto, naformade violenciaparamilitar interna: tanto os paramilitares|ealistas coma
osrepublicanos realizan aindatarefas propias da policianas stias respectivas comuni-
dades. Este tipo de violencianon so incle as malleiras a supostos traficantes de dro-
gasou 0 asasinato de disidentes, sendn tamén as agarradas entre as facciéns enfronta-
das das organi zaciéns paramilitares, maiormente entre os lealistas, que sufriron dias
leas moi sanguentas.

En xeral, estas diferentes clases de violencia non tiveron maior impacto
no proceso politico. Mac Ginty e Darby conclden nunharecente andlise do proce-
S0 que “a complicada ameaza da violencia durante o proceso de paz, foi guiada
con notable éxito 6 manter unha incémoda distincion entre a violencia politica e
outras formas de violencia’®. Non obstante, estas “outras formas de violencia”
tefien causado moito sufrimento nas comunidades |ealistas e republicanas afecta-

(2) MAC GINTY, Roger e DARBY, John: Guns and Government: The Management of the Northern Ireland
Peace Process, Palgrave, Houndmills, 2002, p174.
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das e amosan que o monopolio do poder do novo estado norirlandés ainda non se
recofiece universalmente.

No ambito politico, a cuestion do éxito ou o do fracaso é ainda mais difusa.
Por unhabanda, acadéronse melloras substanciais: establecéronse tédalasinstitucions
do Acordo do Venres Santo —a Asemblea norirlandesa, o Executivo, o Consello Mi-
nisterial Norte-Sur e méis o Consello Britanico-Irlandés— que, ademais, funcionaron
durante periodos maislongos. A maioriados analistas estade acordo en que o traballo
real das institucions—sobre todo o dos ministros do Executivo—foi moi profesional, e
ademais, se acadou que o DUP participase activamente naAsemblea e no Executivo,
apesar da stia posturaradical en contrado Acordo. Outro éxito foi o establecemento
deinstitucions adicionais como a Comision de Dereitos Humanos de Irlandado Norte
e o0 Foro Civico, 6rgano consultivo formado por representantes da sociedade civil.

Sen embargo, durante longos periodos, as continuas crises practicamente che-
garon a paraliza-lo proceso politico. Sempre que unha crise ameazaba o Acordo do
Venres Santo, o goberno britanico intervifia asumindo de novo o goberno da provin-
cia, directamente dende Londres e, en total, durante méis dun ano e medio; noutras
ocasi0ns, as crises resol véronse con medidas probleméticas, por exemplo, en novem-
bro de 2001 varios membros da Coalicion de Mulleres de Irlanda do Norte (NIWC) e
o Partido da Alianza “redesignaronse” a si mesmos coma unionistas na Asemblea
norirlandesa co fin de asegura-la reeleccion de David Trimble, lider do moderado
Partido Unionista do Ulster (UUP), como Primeiro Ministro, xa que este non puido
obte-lo apoio obrigatorio damaioriados partidos unionistastradicionais. Ademais, os
partidos e gobernos que estaban en prol do Acordo tiveron que “coreografiar”, é
dicir, planificar previamente o curso dos eventos politicos co fin de aumenta-los ef ec-
tos desexados. Pero o problema é que o uso da “coreografia’ e doutras destrezas
politicas roldou en ocasiéns o uso da manipulacion directa®. ¢Por que o proceso de
paz despois do Acordo do Venres Santo foi tan propenso acrise? A explicacién pdde-
se atopar en tres areas de problemas que se solapan: no Acordo Venres Santo en si
mesmo, nas fondas divisiéns do unionismo e, sobretodo, narelacion entre o desarma-
mento e o funcionamento das institucions do Acordo.

Ainda que, baixo calquera criterio, o Acordo do Venres Santo é un com-
promiso historico entre as facciéns en loita de Irlanda do Norte, a stia implanta-
cién foi moi dificil. O problema central € achamada “ambigtidade constructiva’
do Acordo, i.e. algunhas partes do Acordo se redactaron con tal ambiguidade que
os distintos partidos poden interpretal as segundo as stias propias ideas, permitin-
do asi a todos asina-lo Acordo. Deste xeito, Gerry Adams declarou despois de
asina-lo Acordo que este conduce directamente a unha Irlanda unida, mentres que
David Trimble lles asegurou 0s seus seguidores que o Acordo € o mellor xeito de
garanti-la unién entre Irlanda do Norte e Gran Bretafia. Por mais que aintencién

(3) Ver DIXON, Paul: Political Slls or Lying and Manipulation? The Choreography of the Northern Ireland
Peace Process, Political Studies, 50, 2002, pp725-741.
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do Acordo non é resolve-la cuestion acerca da soberania para sempre, a stiaambi-
glidade permite a ambas partes insistir nas stias posicions radicais. Como conse-
cuencia, a cuestion dunha soberania non resolta ensombrece ainda o traballo dia-
rio das novasinstitucions e estimula mais conflictos. Comaexpresan Ruane e Todd,
“se ben o Acordo resolveu a cuestion sobre a soberanianun nivel “formal-legal”, non
o fixo asf nun nivel politico substancial, e tampouco a eliminou do terreo da loita
politica activa’®. Ademais, a“ ambigtidade constructiva’ usouse con efectos seme-
Ilantes noutros eidos pol émicos, como foi 0 do desarmamento. Outros temas en discu-
sién, por exemplo areformada policia, foron transferidos a comisions independentes,
permitindo que partidos con opinions diferentes asinaran sen estar real mente de acor-
do nos asuntos, e, asi, cada vez que as comisions informaban sobre os asuntos en
cuestion, aparecian novas controversias porque os diferentes partidos agardaban re-
sultados distintos. No curto prazo, a“ ambigidade constructiva’ e o uso de comisions
independentes fixeron posible un apoio méis amplo 6 Acordo; no longo prazo, sen
embargo, causaron humerosas Crises.

Estas crisesvifiéronlles moi ben 6s opofientes do Acordo do Venres Santo, en
particular, 6s pertencentes a comunidade unionista, profundamente divididaen varias
lifias e partidos dende os anos sesenta. Contrariamente 6s nacionalistas e 6srepublica-
nos, que apoiaban de xeito case unanime o Acordo, 0s unionistas estan fondamente
fraccionados nunha metade que contempla o Acordo coma o mellor modo de salva-1o
unionismo, e noutra que o considera a stia morte. As causas da oposicion unionista 6
Acordo remitenos 6 feito de que sendo o unionismo aideol oxia tradiciona mente do-
minante en Irlanda do Norte, foron eles os que tiveron que outorgar mais concesions
0s nacionalistas e 6s republicanos durante o Acordo, moi especialmente no curto pra-
zo. Ademais, como Morrow sinala, “estar en prol do Acordo é empezar a recofiecer,
implicitamente, que o estado unionista tradicional fracasou e que a britanidade en
Irlanda cémpre negociala, non impofiela’®. Os unionistas que estan en contra do
Acordo véno basicamente coma unha“liquidacion” do unionismo ante o terroris-
mo republicano e, daquela, utilizan as crises para demostrar que o Acordo non
funciona. Sen embargo, é precisamente agran presién dos unionistas en contrado
Acordo, aque fai que sexamoi dificil, para os que estan a favor, acadar compro-
misos e soluciéns con republicanos e nacionalistas nagquel as areas que non foron
suficientemente tratadas no Acordo.

O mesmo tempo, os republicanos, ainda que menos divididos, enfrontanse
tamén O perigo da separacion por parte dos elementos mais radicais e, consecuente-
mente, non son quen de outorgar grandes concesions. A oposicion 6 Acordo por parte
dos republicanos &, sen embargo, méais unha cuestion de futuro, en particular se o

(4) RUANE, Joseph e TODD, Jennifer: The Politics of Transition? Explaining Political Crises in the Imple-
mentation of the Belfast Good Friday Agreement, Political Studies, 49, 2001, p936.

(5) MORROW, Duncan: Nothing to Fear but...? Unionists and the Northern Ireland Peace Process, en MURRAY,
Dominic, editor: Protestant Perceptions of the Peace Process in Northern Ireland, Centre for Peace and Develop-
ment Sudies, University of Limerick, 2000, http://cain.ulst.ac.uk/events/peace/murray/murray00.htm.
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Acordo non conduce —como amaioria dos republicanos agarda— aunhalrlandaunida
en aproximadamente vinte anos.

En vista da debilidade do Acordo do Venres Santo e das presions exercidas
tanto sobre os unionistas como sobre os republicanos, non é sorprendente que certos
asuntos especiais fosen particularmente problemaéticos: a excarceracion de prisionei-
ros paramilitares, moi importante ainda para os republicanos e os ledlistas, foi un
asunto moi doloroso para as victimas de ataques terroristas. Non obstante, o asunto
perdeu a stiaimportancia despois de xullo de 2000, cando os Ultimos prisioneiros das
organizacions paramilitares que declararan atreguaforon liberados. A desmilitariza-
cion, ainda que polémica, continuou tamén con notabl e facilidade e non hai moito que
a presencia militar britanica acadou o nivel de 1970. S6 a cuestion da reforma da
policia foi méis problemética, xa que os unionistas e os republicanos non puideron
pdrse de acordo no que tocaba 6s limites da reforma. Na actualidade, tédolos parti-
dos, excepto o0 Sinn Féin, apoian anova policiareformada, que mudou o seu nomeen
2001 do vello Policia Real do Ulster 6 novo Servicio Policial de Irlandado Norte. A
sUia estructura cambiou de xeito tal que arestora € considerada unha das policias mais
modernas e democréticas do mundo.

Pero o obstaculo méis controvertido do proceso de paz, 0 desarmamento do
IRA, non seresolveu. O seu principal problema é que se transformou nun asunto sim-
bdlico dentro da comunidade unionista, sendo, principalmente, o medio utilizado po-
los unionistas opostos 6 Acordo do Venres Santo, para demostrar que eles son, en
xeral, os perdedores do Acordo. O asunto esaxerouse detal xeito que agoramesmo un
acto de desarmamento substancial baixo a supervision dunha comision verdadeira-
mente independente, a liderada polo xeneral canadense John de Chastelain, non é
suficiente. Os unionistas contrarios 6 Acordo saben que este asunto tameén ten carécter
simbdlico entre os republicanos, xa que o desarmamento publico cheira a capitula-
cion. Ademais, xaque o seu flanco politico € parte do Executivo de poder compartido,
0 desarmamento céntrase principalmente no IRA e non nos paramilitares lealistas ou
en paramilitares republicanos de menor importancia, e, daquela, o IRA esta pouco
disposto a entrega-las stias armas.

Para recupera-1o apoio dos votantes unionistas escépticos, 0s unionistas
gue apoian o Acordo relacionaron o asunto do desarmamento coa continuidade da
autonomia norirlandesa, o que se resume no seu slogan “non armas, non gober-
no”. Ainda que é comprensible que non queiran formar goberno cun partido cun
flanco militar que ainda posle armas, 0s unionistas reduciron cada vez mais as
oportunidades para darlle 6 |RA a posibilidade de levar a cabo actos de desarma-
mento “honrosos”, 6 demandar constantemente actos publicos de desarmamento,
unha declaracion clara de que a guerra rematou e mecanismos institucionais para
expulsar 6s partidos con alas militares que non mantefian as stias treguas. Os repu-
blicanos, pola stiabanda, piden mais actos de desmilitarizacion, maisreformas da
policia e o traspaso de poderes sobre asuntos de seguridade de Londres a Stor-
mont como moeda de cambio polo desarmamento.
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Ataagora, 0 IRA s6 fixo entrega de armas en tres ocasi 6ns, non estando claro
cantas exactamente, e corre 0 rumor de que segue arecrutar e adestrar a novos mem-
bros e de que ainda recolle informacidn sobre obxectivos potenciais. O certo é que o
ultimo Executivo de poder compartido fracasou en outubro de 2002 debido a unha
suposta rede de espionaxe do | RA no edificio daAsemblea norirlandesa. De calquera
xeito o |RA recofiece, en principio, que o desarmamento se ten que realizar.

Asrelacions entre as comunidades e o proceso de paz

Irlanda do Norte caracterizouse sempre por ser unha sociedade fondamente
dividida—relixiosa, cultural, politica, economicae, amiudo, xeograficamente—. Pode-
se apreciar nas diferentes areas residenciais de catélicos e protestantes, nos distintos
lugares de traballo, e de xeito mais importante, nos sistemas de educaci 6n separados.
A relacion entre as dias comunidades ten estado dominada polo sectarismo, i.e. o
odio eaintoleranciacaraaoutracomunidade, e a pesar de que o grao de sectarismo e
dedivisionsen xeral variadun lugar aoutro, non diminuiu de xeito significativo den-
de o Acordo do Venres Santo. Nalgunhas zonas, as divisions comunais incremen-
téronse; por exemplo no norte de Belfast o nUmero dos chamados“muros de paz”, que
separan fisicamente as areas catdlicas das protestantes, € agora dlas veces mais am-
plo que en 1994. | sto sucede en gran medida como reaccion perante a crecente violen-
cianoslugares convenciona mente considerados de paso comun (interface violence);
ademais, os ataques contra os simbolos da outra comunidade, como as escolas e as
igrexas, son tamén moi comuns. I nternacionalmente, o caso mais conocido foi o blo-
queo, no norte de Belfast, dunha riia que conduce a unha escola catdlica chamada
Holy Cross, por parte de residentes protestantes opostos 6 uso darda, que discorre a
través dunha “é&rea protestante”, polos escolares catdlicos. Pese a que este tipo de
protesta € un caso extremo —mesmo para os estandares de Irlanda do Norte— ambas
comunidades expresaron dende o Acordo do Venres Santo a slla crecente preocupa-
cion acerca das posibilidades da futuraintegracion social.

¢Que é o que explica estas tendencias méis que confusas nas relacions das
comunidades dende o Acordo? Outravez o Acordo en si € o problema principal. Un
dos cruciais compromisos politicos que o forman € aconstituci on dunhaautonomiade
Irlanda do Norte baseada nos principios dunhademocracia“ consociativa’. Isto signi-
fica que o goberno componse, 6 contrario das democracias competitivas da maioria
dos paises europeos de Occidente, por un Executivo de poder compartido automatica-
mente constituido polos catro partidos méis fortes do Parlamento; ademais, cada co-
munidade, tanto a unionista como a nacionalista, postie virtualmente un veto mutuo
debido 6s complexos regulamentos de voto da Asemblea. Co fin de garantir unha
distincion claraentre o “blogue unionista’ e o “bloque nacionalista’, cada partido da
Asemblea ten que designarse a s mesmo coma unionista, nacionalista ou outro. A
parte do problema da discriminaci én daquel es partidos que non son nin unionistasnin
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nacionalistas, comao NIWC, o defecto fundamental destes pactosreside no fortal ece-
mento das divisiéns comunais, Xxa gque tanto uns coma outros son animados a permane-
cer e mesmo reforza-1o seu respectivo bloque. En palabras de Wilford e Wilson, “o
problemafundamental co “consociacionalismo” é que se basea precisamente nadivi-
sién que se supdn debe resolver” ©). Consecuentemente, os partidos mais radicais son
os gafiadores das el eccidns de novembro.

Sen embargo, non so foron as previsions do Acordo do Venres Santo as que
non permitiron amelloradas rel aciéns nacomunidade; aausenciaxeral dereconcilia-
cion da comunidade despois de décadas de hostilidades e os mutuos cul pabilizamen-
tos por parte das duas partes son tamén obstacul os significativos. Ambas partes ten-
den ainda a resalta-las slias diferencias méis que 0s seus puntos en coman, 6 temer
unhaasimilacion final das stias comunidades. Pero o principal obstaculo paraarecon-
ciliacién é o problema das victimas. As duas partes tratan con frecuencia este asunto
s6 como propio de cada comunidade e fracasan 6 ver que tddal as partes sufriron real -
mente durante o conflicto. Os catdlicos tenden a centrarse nas victimas inocentes dos
actos das forzas de seguridade, nomeadamente, nos casos de colusion entre paramili-
tares |ealistas e determinados departamentos do aparato do servicio de seguridade e
policia co obxectivo de matar nacionalistas ingratos coma o avogado Pat Finucane,
quefoi asasinado en 1989. Ainda que ainvestigacion de Stevens, do goberno britani-
co, arroxou luz sobre o problema, o seu traballo viuse dificultado polafalla de coope-
raci6n dalguns funcionarios implicados do servicio secreto e dapolicia, e non se pre-
sentou ainda ninguin informe final. O asasinato de catorce manifestantes civis desar-
mados pol os soldados britani cos durante amarcha dos dereitos civis en Derry 0 30 de
xaneiro de 1972 (o “Domingo Sanguento”) € outro incidente da violencia de estado
gue posle ainda unha enorme influencia sobre a comunidade catdlica. A pesar de que
en 1998 lanzouse a investigacion méis onerosa da historia britanica (cun custo de
aproximadamente 150 milléns de euros) parainvestiga-lo caso, ainda non esta claro
se dard a cofiecer toda a verdade que permanece detras do incidente. Os unionistas,
por outra banda, quéixanse de que eles non obtiveron sequera unha investigacion, e
sinalan numerosos incidentes non resoltos, coma o da “bomba de Enniskillen” do
IRA, pola que dez protestantes desarmados morreron durante a celebracion do Diada
Conmemoracion das Guerras Mundiais. O IRA non resultou de grande axudanaclari-
ficacién dos casos non resoltos; o Unico xesto atao de agorafoi unhadesculpapublica
asvictimas inocentes da siia violencia.

En suma, mais da metade dos crimes politicos non estan resoltos. A pesar de
todo, s6 en moi poucos casos, como no da bomba de Omagh, os membros das dlas
comunidades traballan real mente xuntos. Outro caso publicado recentemente afectad
destino dos chamados “ desaparecidos’ : nos anos setenta, o | RA secuestrou e matou en
segredo a supostos colaboradores da Armada britanica, tanto protestantes como cato-

(6) WILFORD, Rick e WILSON, Robin: A Route to Sability: The Review of the Belfast Agreement, Belfast,
Democratic Dialogue, 2003, http://www.democraticdial ogue.org/working/agreview_files/agreview.pdf.
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licos, e, pese a que o IRA acordou revéla-lo lugar sagrado onde estan os corpos das
victimas, s6 foi atopada unha cantidade pouco significativa de cadaveres.

O ultimo obstacul o paraamellora das relacions entre as comunidades son as
escolas separadas. Dende o establecemento de Irlanda do Norte en 1920, os nenos
catélicos asisten a escol as dirixidas pola | grexa catdlica, mentres 0s nenos protestan-
tesacuden a escolas do Estado, que estan, defeito, baixo o control dasigrexas protes-
tantes. En 2000, so entre 0 2 e 0 4% de todolos alumnos de Irlanda do Norte ian as
chamadas escol as integradas ou mixtas. Os proxectos de escol as para ambas comuni-
dades, como a Educaci6n para o Entendemento Mutuo, tiveron unicamente un impac-
to limitado.

A pesar de tddol os obstacul os mencionados arriba, asrelacions entre as dlas
comunidades melloraron en determinadas éreas. O acontecemento méisimportante &
0 crecemento da sociedade civil —0s grupos ecuménicos, sindicatos, alianzas de nego-
cios, ONGs ou o NIWC-. A sociedade civil &, defeito, o seguidor méisforte doAcor-
do do Venres Santo efoi 0 seu apoio o que garantiu astia continuidade. En crecemento
dende 1974, o proceso de paz fortaleceuna ainda mais, e non so gracias &s xenerosas
axudas da Unién Europea (UE)™. O crecemento da sociedade civil ten tamén un sig-
nificativo efecto colateral: amellorada situacion damuller nunha sociedade tradicio-
nalmente archiconservadora de Irlanda do Norte, que vén apoiado pola proteccion
legal dos dereitos das mulleres no Acordo do Venres Santo, sobre todo trala adopcion
da Convencion dos Dereitos Humanos e a posterior lexislacion de igual dade.

Acadéronse tamén melloras no eido da cultura: adiversidade cultural au-
menta amedida que mais e mais xente comezaaollar férado seu entorno tradicio-
nal. Tanto o irlandés coma o escocés do Ulster, alingua tradicional falada polos
poboadores protestantes de Escocia, son arestora recofiecidos e subvencionados
en gran medida. Sen embargo, compre salientar que “a diversidade cultural” no
contexto de Irlanda do Norte refirese maioritariamente as identidades étnicas tra-
dicionais. As identidades culturais dos novos grupos étnicos a mitdo non son in-
cluidas, por exemplo, a segunda lingua mais falada en Irlanda do Norte —o chi-
nés— non esta recofiecida en xeito ningun.

Estreitamente vencellada co asunto da diversidade cultural esté a controver-
sia sobre os desfiles da Orde Oranxista e, na cidade de Londonderry, a dos Mozos
Aprendicesde Derry. Osdesfiles e marchas son unhaparte central tanto daidentidade
cultural nacionalista como da unionista, sendo a sla influencia e importancia mais
forte nacomunidade unionista. O problemacrucial dosdesfiles“...non ésimplemente
0 desexo de camifiar por unha estrada determinada, senén que forma parte dunha
disputaterritorial mais ampla’®. Os catélicos ven nos desfiles oranxistas manifesta-

(7) Ver MAC GINTY e DARBY, op cit, pp141-145 e MCCARTNEY, Clem: The Role of Civil Society, Accord: an
international review of peace initiatives, 8, 1999/2003, http://www.c-r.org/accord/ireland/accord8/susjudge.shtml.
(8) JARMAN, Neil e BRYAN, Dominic: Parade and Protest: A Discussion of Parading Disputes in Northern
Ireland, Centre for the Study of Conflict, University of Ulster, Coleraine, 1996, http://cain.ulst.ac.uk/csc/reports/
parade.htm.
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cions triunfalistas e sectarias da dominacién oranxista de sécul os atrés en Irlanda do
Norte, especialmente cando se levan a cabo nas areas catdlicas. Os unionistas, pola
stia banda, consideran as queixas dos residentes como conspiracions republicanas
para ataca-la cultura e as liberdades relixiosas e civis dos protestantes. De maneira
non sorprendente, os desfiles conduciron a disturbios moi intensos e de gran impor-
tanciaen 1996 e 1998. Sen embargo, a maioria dos desfiles en Irlanda do Norte non
foron polémicos en absol uto, apesar de aumentar de xeito significativo astafrecuen-
cia. A intensidade que acadou toda a probleméti careal acionada co asunto dos desfiles
diminuiu dende o Acordo do Venres Santo. Este non se ocupadas marchas en ningunha
parte, pero o establecemento dunha comisién independente encargada dos desfiles, a
intensamediacion, o mellor control e supervision e asdivisions dentro dacomunidade
unionistaen relacion 6 significado e sentido dos mesmos, son factores que axudaron a
reduci-laintensidade dos conflictos en torno 6s desfiles.

Estas melloras nas rel aci6ns das comuni dades foron apoiadas tamén por fac-
tores méis xerais e amplos: en primeiro lugar, os medios de comunicacion de masas
—unionistas, nacionalistas, irlandeses e britanicos— son, sen excepcioéns significativas,
partidarios do Acordo, €, de feito, o apoio dos medios de comunicacion é o trazo
principal que ten impedido a ruptura do proceso de paz. E, en segundo lugar, como
Ruane e Todd sinalan acertadamente, as amplas tendencias internacionais carad secu-
larizacion, liberalismo, posnacionalismo ou individualizacion e consumismo debilita-
ron acoherenciatradicional das comunidades protestantes e catdlicas, facilitando asi
timidas melloras nas relaciéns da comunidade®.

¢Dapaz a prosperidade? O contexto econémico do proceso de paz

O goberno briténico argumenta a mitdo que a vantaxe mais importante do
proceso de paz e do Acordo do Venres Santo €, en realidade, a mellora econémica de
tddol os cidadans norirlandeses. ¢Existe realmente algo semellante aun “dividendo da
paz” en Irlanda do Norte?

De feito, hai indicios claros de substanciais melloras econémicas acaecidas
durante o proceso de paz. Primeiro, ataxade desemprego diminuiu dunhavez do 17%
amenos do 6% en 2003. Segundo, ataxadaemigracioninverteuse, e lrlandado Norte
ten arestora unha taxa de inmigracién positiva, un logro moi notable nunha zona que
sufriu a emigracion durante moito tempo. Terceiro, tanto o sector da construccion
coma o do turismo pulan da economia e, ainda méis importante, nun pais que loitou
durante décadas cos problemas da desindustrializacién da outroradenominadaindus-
triapesada, agora son as empresas da alta tecnoloxiaas que invisten cadavez maisen
Irlanda do Norte. Estas melloras son en gran medida o resultado da diminucion da
incerteza dos investidores empresariais debido 6 remate do conflicto violento e 6

(9) Ver RUANE e TODD, op cit, p927.
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crecente apoio financeiro de paises de féra da provincia, na sia maior parte de Gran
Bretafia, a UE e os EEUU. Por exemplo, soamente entre 1993 e 1998, as empresas
privadas estadounidensesinvestiron preto de 2 billons de dolares en Irlandado Norte,
mentres o goberno dos EEUU sumaba 20 millons de dolares en concepto de subven-
cions cadaano. Pero éimportante sinalar que as melloras econdmicas reflicten tamén
asgrandes tendencias namesmadireccion do Reino Unido, sendo cuestionable seisto
teria sido asf sen o proceso de paz™©.

De tédolos xeitos, as andlises recentes indican que a situacion econémicade
Irlanda do Norte comezou a cambiar®™. En primeiro lugar, o seu Producto Interior
Bruto esta adiminuir novamente. En segundo lugar, o model o da stiaman de obranon
cambiou de xeito significativo: o 36% traballa ainda no servicio publico, mentres
soamente 0 9% traballa no sector financeiro e empresarial. Ademais, o sector da ali-
mentacion e o téxtil son ainda os grandes “empregadores’, e non as empresas que se
basean na cualificacién dos seus empregados. Polo tanto, a economia de Irlanda do
Norte pronto sentira a competencia de paises con salarios mais baixos, como por
exemplo aEuropaoriental ou olestedeAsia. Enterceiro lugar, abaixataxado desem-
prego e o crecemento econdmico en xeral dependen aindaen gran medida das subven-
cions e dos gastos do sector publico. En cuarto lugar, son as clases medias e altas as
beneficiadas das melloras econdmicas, e, consecuentemente, as discrepancias sociais
entre as clases méais baixas e as mais atas aumentaron durante o proceso de paz:
mentres moitos cidadans norirlandeses gozan arestoradun nivel de vidarelativamente
alto, as clases méis baixas, particularmente nos tradicionais barrios republicanos e
ledlistas, afrontan a dura realidade do descenso social. Finalmente, Moltman indica
gue nalguns dos barrios mais pobres das comunidades republicanas e |ealistas esta-
bleceuse unha*“ economiadaviolencia’, que se baseaen estructuras semellantes asda
Mafiaeinclleamiudo (antigos) paramilitares. Nestas zonas, o contrabando, o comer-
cio con drogas e outras actividades criminais son a base econémica e financeira para
moitaxente*?,

A dimensién inter nacional

O marco internacional éaunicaparte positiva, en xeral, do proceso de paz de
Irlanda do Norte. En resume, podemos distinguir catro actores externos diferentes:
Gran Bretafia, a Republicade Irlanda, a UE e os Estados Unidos.

Gran Bretafia —que, en rigor, non é unha forza externa, xa que esta ligada
constitucionalmente a Irlanda do Norte—, é tamén un actor no conflicto, posto que a

(10) Ver MAC GINTY e Darby, op cit, pp134-137.

(11) Ver por exemplo KERR, James: NI's Economic Future ‘Fragile’, BBC News, 17 de setembro de 2003,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/northern_ireland/3115538.stm.

(12) Ver MOLTMANN, Bernhard: Es kann der Frommste nicht im Frieden bleiben... Nordirland und sein
kalter Frieden, HSFK-Report 8, Hessische Stiftung Friedens- und Konfliktforschung, Frankfurt, 2002, p29,
http://www.hsfk.de/downloads/rep0802. pdf.
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provinciaestivo directamente gobernada dende L ondres durante preto detrintaanose
as tropas britanicas seguen estacionadas ali. Sen embargo, a nivel social, en Gran
Bretafia, Irlanda do Norte é considerada pola maioria das persoas un pais afastado e
sen maior importancia. Feito significativo, os cidadans norirlandeses non puideron
afiliarse 6 Partido Laborista briténico ata datas moi recentes. En consecuencia, 0s
gobernos britanicos son moi coidadosos & hora de involucrarse activamente en Irlan-
da do Norte, e esforzanse sempre por atopar posibles vieiros féra do conflicto. En
1990, Peter Brooke, daquela secretario de Estado para Irlanda do Norte, chegou a
declarar publicamente que Gran Bretaia non teria“ un interese egoista, estratéxico ou
econémico” en Irlanda do Norte. Este tipo de prerrogativas permitiulle 6s gobernos
briténicos, tanto laboristas como conservadores, facilita-las saidas 6 conflicto e ope-
rar ata certo punto coma unha forza externa de equilibrio. Os gobernos britanicos
foron xeralmente bastante pragmaticos durante o proceso de paz € non amosaron es-
crupulos “para falar cos terroristas’. S6 o goberno conservador de John Major foi
refreado nas stias acciéns a mediados dos noventa, xa que astiamaioriano Parlamen-
to dependia por aquel entén do apoio do UUP, co que o Partido Conservador esta
vinculado oficialmente, ainda que non de xeito moi estreito.

Non foi 0 goberno briténico o Unico que, dende féra, facilitou o proceso de
paz en Irlanda do Norte; tamén o seu homologo na Republica de Irlanda. De xeito
semellante a Gran Bretafia, a Republica non € en rigor unha forza externa, pois ata
1998 reclamou que os seis condados de Irlanda do Norte fosen parte integral do seu
territorio (antigos artigos 2 e 3 da stia Constitucion). Sen embargo, de facto aRepubli-
cade Irlandarespectou sempre aintegridade de Irlandado Norte como parte do Reino
Unido, non obstante mantefia 0s seus intereses nos asuntos norirlandeses. Co Acordo
Anglo-Irlandés de 1985 concedeuse finalmente & Republica o dereito deintervencion
en Irlandado Norte, e apartir de entdn os gobernos britanicos eirlandesesintensifica-
ron lentamente a slia cooperacion co obxectivo de atopar solucions 6 problema do
Norte de Irlanda. De feito, a cooperacidn entre ambos gobernos resultou se-lo motor
do proceso de paz e, dende comezos dos anos noventa, case tddalas iniciativas exter-
nas foron accions comuns anglo-irlandesas como a Declaracion de Downing Street en
1993, o documento “Marco para o Futuro” de 1995, o Acordo do Venres Santo en
1998 e moitas outrasiniciativas paralle pér fin és bloqueos do proceso de paz. Ainda
gue ambos gobernos tefien diferentes intereses e prioridades, actuaron sempre como
gardians unidos do proceso de paz e son tamén os garantes do Acordo do Venres
Santo. Foi precisamente esta proteccion comun a que lles permitiu s partidos norir-
landeses confiar no proceso de paz, xaque ambas comunidades tiveron potencial men-
te poderes externos “ comprensivos’ no proceso de paz, o goberno britanico no caso
dos unionistas e 0 goberno irlandés no caso dos nacionalistas.

A cooperacion britanico-irlandesafoi posible, en parte, gracias aoutro actor
internacional: a UE. Ainda que a sta influencia € méis indirecta, 0 seu impacto é
substancial, sobre todo na Republicairlandesa, que, coma un dos membros mais po-
bres da UE, recibiu fondos estructurais considerables, que a axudaron, en particular
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nos anos noventa, a se transformar nun pais mais prospero e moderno. Un efecto
colateral deste proceso é a dilucién do nacionalismo irlandés radical na Republica,
que alibera, en consecuencia, das presionsirredentistas e tradicionais que tifian coma
obxectivo aintegracion total de Irlandadel Norte na Repiblica. O marco dunhainsti-
tucién supranacional como é a UE, da que tanto o Reino Unido coma Irlandaforman
parte, favorece tamén aexpansi6n de ideas posnacionalistas ou rexionalistas, que pro-
porcionan alternativas méis flexibles és formas tradicionais e “intransixentes’ do na-
cionalismo, ofrecendo solucidns mais creativas 6 problema de Irlanda do Norte. O
Consello Ministerial Norte-Sur e o Consello Britanico-lrlandés son expresions con-
cretas destas ideas rexionalistas e posnacionalistas, que tamén poden inspirar proxec-
tos semellantes noutras partes de Europa. Por Ultimo, a membresia com(n europeado
Reino Unido e Irlanda fixo tamén as fronteiras entre os dous paises, e deste modo
entre a Republica de Irlanda e Irlanda do Norte, méis permeables. Hoxe en dia, os
Iimites entre os dous paises —coma entre outros paises da UE— son en moitos sentidos
unhameralifia nun mapa. En consecuencia, o tradicional conflicto entre unionistas e
nacionalistas esta a perde-1o seu significado préctico.

AdemaisdaUE, s0 existe un factor adiciona externo &slllasBritanicas: os Esta-
dos Unidos. Pero ainfluenciaestadounidense &, asi mesmo, detipo indirecto. En opinidn
de Mac Ginty e Darby, “a contribucion politica mais significativa provinte de actores
externos, principalmente os EEUU, tivo ahabilidade de darlle impeto 6 proceso de paz” 3.
Durante a presidencia de Bill Clinton (1992-2000), o primeiro presidente que non consi-
derou o conflicto de Irlanda do Norte coma un asunto interno e puro do Reino Unido, as
sliasintervencidns especificas e amitido simbdlicas (i.e. de baixo custo) —como apol émi-
caconces 6n dun visado a Gerry Adams antes datreguado | RA ou as chamadas 6slideres
politicos durante os tempos cruciais das negociaciéns para 0 Acordo do Venres Santo e
variasviaxesalrlandado Norte- axudaron aconvencer 6slideres e 6s seus seguidores da
necesidade do proceso de paz en xeral, e do Acordo do Venres Santo en particular, e
amosaron 0 apoio, forte, de un dos homes, presuntamente mais poderosos do mundo.
Dende que George W. Bush substituiu a Bill Clinton na Casa Branca, continuou coa
politica do seu predecesor en Irlanda do Norte, mais hon co mesmo vigor, en particular
despoisdo 11 de setembro de 2001, cando as Slas prioridades napoliticaexterior cambia-
ron dexeito fundamental . Sen embargo, o presidente estadouni denseten aindaun enviado
especia en Irlandado Norte, Richard Haas.

Paradoxal mente, pode dicirse mesmo que a politica exterior daAdministra-
cion Bush foi a que fortaleceu o proceso de paz en Irlanda do Norte. En primeiro
lugar, como reaccion 6 11 de setembro de 2001, a Administracién norteamericana é
moi sensible con todo aquilo que cheire a terrorismo e, daquela, tamén co IRA, en
particular cando se fixeron publicos os supostos vincul os entre 0 |RA e os rebel des das
Forzas Armadas Revolucionarias de Colombia e Euskadi Ta Akatasuna no Pais Vas-
co. Xaque o |RA depende en gran medida dos vencellos financeiros vitais que ten na

(13) MAC GINTY e DARBY, op cit, p121.
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Américairlandesa, viuse forzado a cambia-las stias politicas méis duras con respecto
6 desarmamento, para evita-la slia ilegalizacion nos EEUU e asegura-lo apoio dos
americanos irlandeses. Daquela, non é unha sorpresa que os actos de desarmamento
mais importantes do |RA ocorresen despois do 11 de setembro de 2001. A continua
“guerra contra o terrorismo” dos EEUU pora 6 IRA baixo mais presion para o desar-
mamento, axudando desta maneira a superar un dos méis notorios obstacul os do pro-
ceso de paz. En segundo lugar, a guerra anglo-americana en lrag —gque conta co apoio
dos unionistas— contribuiu a aparicion dunha vision mais favorable dos EEUU por
parte dacomunidade unionista, que é tradicional mente moi escépticaacercadaimpli-
cacion estadounidense nos “asuntos interiores’ de Irlanda do Norte. Ao mesmo tem-
po, 0s intensos, pero a miudo contradictorios, vencellos entre os nacionalistas e 0s
EEUU debilitaronse debido & oposicion nacionalistaaguerraen Irag—maisunhavez,
unha situacién que pufia en apretos 6 |RA—.

Conclusion

Incluso cinco anos despois da sinatura dun acordo de paz comprensivo, o
proceso de Irlanda do Norte esta lonxe da sta fin. Dende unha perspectiva opti-
mista, isto significa que o proceso ainda non fracasou, —en vista da evolucion
doutros procesos de paz coma o caso do Pais Vasco— o que constitlie xa un logro
notable e &, en definitiva, o éxito mais importante. Dende unha perspectiva pesi-
mista, pola contra, o proceso de paz esta caracterizado por unha progresion na
gue hai motivos para aalarma. En consecuencia, unhadiscusi6n acerca dos logros
e os reveses do proceso de paz conduce facilmente a unha disputa do tipo vaso
medio cheo ou medio baleiro. De feito, como McCartney concluiu recentemente
“0 proceso de paz de Irlanda do Norte é dificil de xulgar, porque hai beneficios
tanxibles pero tamén obstacul os reais e obvios” 4,

Os beneficios e oslogros € posible que excedan lixeiramente 6s reveses; des-
pois de todo, o Acordo do Venres Santo, unha peza fundamental no proceso de paz,
ainda existe e as treguas dos principais grupos paramilitares non se romperon. Asi
mesmo, establ eceuse aautonomiae Irlandado Norte viviu unhareformaconsiderable
dapoliciaasi como significativos actos de desarmamento. Ademais, a sociedade civil
expandiuse, os dereitos humanos, en particular, os das mulleres, fortal ecéronse, aplu-
ralidade cultural ten cada vez méis apoio e mesmo as notorias disputas sobre os des-
files se moderaron. As melloras econémicas, por méais que non sexan necesariamente
un resultado da paz, son tamén un beneficio importante. Finalmente, o marco interna-
cional —formado polos gobernos briténico e irlandés, a UE e os EEUU- constitle, en
xeral, un factor de apoio 6 proceso de paz.

(14) MCCARTNEY, Clem: Suspending Judgement: The Politics of Peacebuilding in Northern Ireland, Ac-
cord: an international review of peace initiatives, 8, 1999/2003, http://www.c-r.org/accord/ireland/accord8/
susjudge.shtml.
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Sen embargo, numerosos reveses e obstacul os danaron estes beneficios e lo-
gros: aautonomianon funcionou adecuadamente durante amaior parte do tempo trans-
corrido dende astiaintroduccion afinaisde 1999. Asreformas dapoliciae o desarma-
mento non foron considerados suficientes polos partidos méis extremos, constituin-
dose nunha continua fonte de discordia, desencontro que &s veces adoptaformas vio-
lentas queroldan aindaasrdasde Irlandado Norte. Asrelacions entre as comunidades
tampouco melloraron de maneira significativa e persisten as fondas divisions entre
protestantes/unionistas/lealistas e catdlicos/republicanos/nacionalistas. Nunha gran
medida, o Acordo do Venres Santo é responsabl e desta progresion, posto que cer-
tamente solidifica as identidades separadas de Irlanda do Norte, pero a ausencia
de reconciliacion e dun trato méis aberto no asunto das victimas son tamén facto-
res ater en conta.

Se os partidos de Irlanda do Norte non tefien en conta axifia estes déficits e
fallas, é posible que o proceso fracase tarde ou cedo. Dende as el eccidns de novem-
bro, os partidos contrarios 6 Acordo e mailo brazo politico do | RA son méisfortes que
nunca. O que realmente compre agora é areformado Acordo do Venres Santo, a poder
ser mesmo coas forzas posi cionadas en contrado Acordo, comao DUP, co fin de que
0s arranxos politicos funcionen (por exemplo, as reformas do sistema de voto ou a
supresion das designacions dos partidos na Asemblea). Os republicanos teran que
acepta-las reformas da policia e levar a cabo un maior nimero de actos de desarma-
mento —algo mais probable dende o0 11 de setembro de 2001—, mentres que 0s unionis-
tas deberan acepta-las formas nas que o IRA quere entrega-las slias armas e estar
preparados para comparti-lo goberno co Sinn Féin. O goberno britanico, pola stia
parte, deberafacer un esforzo e concede-os poderes compl etos daautonomiaa Asem-
blea de Irlanda do Norte, noutras palabras, debera abandona-|os poderes que Il e per-
miten reimpofie-lo goberno directo cada vez que o proceso de paz esta paralizado.

E probable que unha iniciativa conxunta dos gobernos britanico e irlandés of re-
cese, tanto Gs unioni stas/l ealistas coma 6s republicanos/nacionalistas, un compromiso ra-
zoable que incluise os asuntos mencionados arriba. Sen embargo, os partidos de Irlanda
do Norte tefien que aprender a anda-lo resto do camifio dapaz por s mesmos.

E tamén 0 momento de concentrarse nos asuntos de “ pan e manteiga’ , como,
por exempl 0, as crecentes di screpancias sociai s tanto nacomuni dade protestante como
na comunidade catdlica. Deste modo areconciliacidn e as melloresrelacidns entre as
comunidades se desenvolveran paso a paso. Despois de todo, as oportunidades para
tal perspectiva non foron mellores en ningn momento da longa e sanguenta historia
de Irlandado Norte. Pero, méis unhavez Irlandado Norte esta na encrucillada e sera
a decision dos cidadans e dos seus lideres a que determinard o camifio a seguir.

Benjamin Kienzle € master en Ciencias da Paz pola Universidade do
Ulster e realiza practicas no lgadi.
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