Panama: cen anos dun paisinventado

Carlos Sixirei Paredes

‘Historiade Panam& dende a ' Independencia de Nova Granada ata o seu pro-

pio nacemento coma estado méais ou menos soberano (non me atrevo afalar de

nacién neste caso) &, sobretodo, a‘ Historia' dosavataresparaaconstruccion da
canle interoceanica. Sen esa obra xigantesca, Panama continuaria a ser unha remota e
marxinal provinciacolombiana. Pero esaobrafixo nacer a Panamacomaestado indepen-
dente e marcou un antes e un despois na ‘Historia de Colombia . Pero tanto Colombia
como Panama foron convidados de pedra no proceso. Serviron de escenario e de paisaxe
pero non de moito mais. Foi noutros|ugares onde se debateu e se decidiu aconstruccion e
onde sedeu o visto bo paraque Panama se arredara de Colombia. A ‘ Historiade Panam&
nestes anos ten protagonistas internacionals pero ningln nacional. Resulta, polo tanto,
0cioso andlizar 0 proceso quelevou ao separatismo panamefio en base aevol ucionsdemo-
gréficas dispares, model os de desenvolvemento econémico contradictorios, caracteristi-
cas culturais diferenciadas, etc. Ningun destes factores e doutros méis, nin por separado
nin por xunto, pode explicar porque Panama se fai estado independente en 1903. S6 a
canle o explica. Por iso falamos de Panama coma dun paisinventado. Realmente o foi. E
todas as esexeses posteriores buscando identi dades remotas e singularismos notorios non
foron méis cainventos paraxustificar unhadas mais descaradas manobras de apropiacion
dun territorio por parte dunha superpotenciaimperial.

Osprimeir os escar ceos

En novembro de 1821, Simén Bolivar recibiaen Popaian anovade que Pana-
ma se tifia declarado independente de Espafia e se integraba territorialmente na repu-
blica de Colombia. Reloucando escribiulle unha carta ao coronel José de Fabregas,
figura destacada no proceso de separacion malia as sdias conviccions reaistas. En
rimbombantes termos, moi propios da prosa plimbea do précer, Bolivar expresaba
asi a stia satisfaccion:

“Non me é posible expresar 0 sentimento de gozo e admiracion que experi-
mentel ao saber que Panama, o centro do universo, se rexenerou de seu e se ceibou por
propiavirtude. A Actade I ndependenciade Panamaé o monumento mais glorioso que
poida ofrecer & historia ningunha provinciaamericana. Todo estaali consultado: xus-
tiza, xenerosidade, politica e interese nacional. Transmita, pois, vostede a eses bene-
meéritos col ombianos o tributo do meu entusiasmo pol o seu excel so patriotismo e ver-
dadeiro desprendemento”®.,

(1) BOLIVAR, Simén: Carta a José de Fabrega en Obra Completa, T II, Ministerio de Educacion de
Venezuela, 1947.
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Real mente a declaraci 6n panamefia non pasaba de ser un modesto documento
sen maiores pretensions, que tifia o mérito de aforrar as “farragosas’ ampul osidades
doutras declaracions contemporaneas. Pero Bolivar acertaba nunha afirmacion: “Pa-
nama era o centro do mundo naquel intre”. Sabiao a monarquia espafiola que non
deixou de enviar expedicions cientificas ao longo do s XVIII para explorar o territo-
rio, convistas afortal ecer acomunicacion interoceanicaatravés do rio Chagres (Con-
damine, Ariza, Malaspina, Fidalgo, etc). Sabiao o propio Bolivar quen na‘Carta de
Xamaica' deixaraescrito:

“Os Estados do | stmo Centroamericano, dende Panama a Guatemal a, forma-
rén, quizais, unha asociacion. Esta magnifica posicion entre os dous grandes mares
poderaser co tempo o emporio do universo: As stas canles acurtaran as distancias do
mundo, estreitaran os lazos comerciais de Europa, AméricaeAsia, traerén atan feliz
rexion os tributos das catro partes do globo e acaso sO ai podera fixarse algiin dia a
capital do mundo como pretendia Constantino con Bizancio”@.

Sabiano os britani cos que tentaron en diversas ocasi 6ns apoderarse dagober-
nacién e sabiano tamén nos Estados Unidos, que comezan ainteresarse pol o territorio
dende épocas bastante temperas. Tan temperas que en 1823 o coronel William Duane
de Filadelfia pretendeu formar unha compafiia comercial para escavar 0 istmo, e en
1826 os del egados norteameri canos no Congreso Anfictionico, tifian recibido instruc-
cions do seu goberno no sentido de opofierse a calquera resolucion que propuxera a
construccién dunhacanl e interoceanicaen beneficio dun Unico pais (Iéase Colombia).

A inestabilidade politicade América Central ao longo do s X1X eraun convi-
te expreso ao goberno norteamericano paraintervir nos asuntosinternos dos paises da
zona e incluilos na slia &rea de influencia.

Panamanon permaneciaalleo aestainestabilidade. Entre 1821 e 1861 houbo
catro intentos de secesi6n ligados aos conflictos politicos que en Colombia enfronta-
ban aliberais e conservadores. En Panamda clase dirixente erade orientacion liberal,
contraria as tendencias centralistas do conservadorismo e con forte conciencia auto-
nomista. Estasituacion foi aproveitadainmediatamente pol o goberno de Estados Uni-
dos, que buscaba o xeito de construir unharotainteroceanica que acurtarae abaratara
acomunicacion entre acostaleste e aoeste do pais. De feito, neste intre o goberno de
Washington non controlaba en absoluto as viasterrestres do Atlantico ao Pacifico por
mor das tribos indixenas das praderias, e porque unha parte importante do futuro
territorio norteamericano era, daquela, de soberania mexicana.

En 1835 o presidente Jackson enviou ao coronel Charles Biddle para que
investigarao estado dos proxectos de construccion dunharotano istmo, ben por Nica-
ragua, ben por Panama. Obsérvese que Nicaraguaformabanese ano parte das Provin-
cias Unidas de Centroamérica, e Panama era parte integrante de Colombia. A misién
norteamericana, por mais que tivera en aparencia un caracter informativo, resultaba
de feito unha intervencion flagrante en cuestions internas dos respectivos estados.

(2) IBID: Carta de Jamaica, Oc T I.
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Non era unhamisién dunha compariia privada que ia of recer 0s seus servicios, senén
unhamision gobernamental enviada expresamente paraobter informacion. Biddle non
viafactible a construccién dunha canle nin en Nicaragua nin en Panam@, pero ao seu
regreso presentou un proxecto no que se combinabaanavegacion polo rio Chagresen
barcos de pouco calado cun ferrocarril de breve trazado.

O goberno colombiano estaba moi interesado na construccion dunhavia que
facilitara o acceso dun océano ao outro, e entregou ata tres concesions simultaneas
pararealizar estudios e proxectos ao barén de Thierry, ao coronel Biddle e aAgustin
Salomédn. En realidade tanta xenerosidade mais que facilitar as cousas, as estaba a
complicar extraordinariamente. Cada un dos concesionarios tifia proxectos diferentes
erespondia aintereses econdmicos e politicos tamén contrapostos. O imbroglio crea-
do comezou aresolverse co oportuno pasamento de Biddle e a declaracién por parte
do Congreso colombiano, en 1843, da caducidade das outras dlas concesions.

O goberno francés tamén tifia interese na construccion dunha canle ou via,
polo que enviou a un comisionado & zona, Napoleon Garella, para que informase da
viabilidade da obra. Garella estivo en Panama varios meses percorrendo o territorio.
Dos estudios e mediciéns resultantes elaborou un proxecto de canle que resultaba moi
custoso, poisincluiaarealizacion de 40 esclusas.

Unha obra de tal envergadura, na primeira metade do s X1X, non semellaba
posible, nin por razéns econdmicas nin por razons tecnol éxicas. Todo apuntaba que a
solucién méis racional e mais barata era a construccién dun ferrocarril a través do
istmo panamefio. Estaideafoi asumidapol o goberno colombiano, que en 1847 asinou
un contrato cunha sociedade francesa que se comprometia a trazar a via férrea ou
estrada macadamizada, segundo as circunstancias, en troco de dereitos de expl otacion
por 99 anos. Pero un novo obstaculo se ergueu para impedir o proxecto: a ‘ Revolu-
cion de 1848’ en Paris arruinou a sociedade, e o plan ficou novamente aparcado.

Dende algiin tempo atras a clase politicacolombianavifiase facendo aideade
gue o istmo eraatractivo de mais para as potencias, e que o pais carecia de posibilida-
des minimas de defendelo en caso de ataque. Esta situacion abria a opcién de que o
territorio panamefio trocara de mans en prazos non moi longos. De ai que a obsesion
do goberno bogotano fora buscar garantias internacionais para evitar a sta perda.
Gran Bretafia non estaba no mellor intre de relaciéns con Colombia, debido a un
incidente diplomético que envolvera ao propio viceconsul inglés en Panama, polo
tanto Bogotéa recorreu aWashington, o que vifiaa ser o mesmo que chamar ao raposo
para coidar do galifieiro.

O Tratado Mallarino-Bidlack de 1846 foi o resultado desta xestion. En tro-
gues de garantir a soberania colombiana, os Estados Unidos conseguian completa
liberdade de comercio e transito através do istmo e unha rebaixa do 5% nos dereitos
aduaneiros, ademai s doutras vantaxes.

Gran Bretafia reaccionou de inmediato ocupando militarmente os puntos es-
tratéxicos por onde estarian as bocas dunha posibl e canle construidaatravés de Nica-
ragua. Para Estados Unidos o tema era de extremagravidade, pois, incorporada Cali-
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forniad Unidn e téndose descuberto ouro no seu territorio, a costa do Pacifico cobrou
unha importancia repentina, polo que garantir as comunicacions havais entrambas
costas resultabavital paraosintereses norteamericanos. Acontecia, sen embargo, que
0 problema do istmo non era o Unico que afectaba as relacions entre Washington e
Londres; habia outro que tocabaainda méis de preto aos norteamericanos: anecesida-
de de marcar os limites definitivos do territorio de Oregdn con Canada. Por mais que
a opinién publica norteamericana clamara por unha guerra, o presidente Tyler sabia
gue despois da campafia mexicana os Estados Unidos non estaban en condicions de
encetar outra, e nesta ocasi 6n coamaior potencianaval do mundo que, ademais, podia
atacar dende Canada e dende o Caribe.

Os norteamericanos preferiron levar a controversia a unha mesa de negocia-
cions. A oferta feita aos ingleses consistiu en crear unha compafiia conxunta para a
construccién dunha canle centroamericana, que estaria abertaatodas as nacions sobre
a base da igualdade de dereitos de navegacion. Gran Bretafia aceptou, e o resultado
foi o Tratado Clayton-Bulwer de 1850, no que se marcaban asfronteiras entre Canada
e Estados Unidos, e Londres entraria coma socio na construccion de calquera via
interocednica que se abriraen América Central, xa fora en Nicaragua ou en Panama.
En realidade este acordo invalidaba o Tratado Mallarino-Bidlack, pois unhadas stias
clausulas afirmaba:

“Ningln dos dous gobernos se valera de ningunha alianza que tefia ou
tivera calquera dos dous con algin Estado ou pobo, nin se valeran de ningunha
alianza que tefian para con algun Estado ou Goberno polo territorio do cal pase a
canle co fin de obter directa ou indirectamente para os cidadans ou subditos de
un, dereitos ou vantaxes que non se of rezan baixo as mesmas condicions aos cida-
dans ou subditos do outro”®.

Aparentemente o novo Tratado resultaba unha garantia para Colombia, pois
implicabaaos dous candidatos potenciais mais perigosos para apoderarse de Panama.
Pero Colombia, afin de contas, non xogaba méis ca o papel de convidado de pedra,
poisainiciativade construccién da obra seria de Estados Unidos e de Gran Bretafia e
nas condiciéns que eles quixeran impofier. O Unico positivo era que ningunha das
duas potencias poderia actuar sen a outra, situacién da que en Washington eran moi
conscientes, razén polaque procuraron ceibarse do compromiso tan logo tiveron oca-
sién, e esta ocasién presentarase en 1901.

A construccion do ferrocarril interoceanico comezou en agosto de 1850
por conta dunha compafiia norteamericana, e acabouse en xaneiro de 1855 con
alto custo de vidas humanas e capitais. O dia 28 dese mes e ano o primeiro tren
cruzou o istmo dende unha beira a outra. Ata que se concluiu en 1869, o ferroca-
rril transcontinental de Nicaragua, o panamefio foi unha auténtica mina de ouro
para os seus propietarios, mais productiva que as minas de California, pois podian

(3) Citado por AROSAMENA, Didgenes: Historia Documental del Canal de Panamd, Imprenta Nacional,
Panama, 1962.
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marcar con liberdade as tarifas sen que o goberno colombiano intervifiera en ab-
soluto. O negocio foi tal® que cando ainda o trazado non estaba compl eto, a com-
pafiia xa gafiaba un millén de délares/ano, e dende 1855 as utilidades ascendian a
8 milléns de US$ de termo medio por ano.

En 1863 a constitucion liberal, chamada “de Rionegro”, declaraba a Pa-
nama ‘ Estado Soberano’. A nova organizacion federal do estado colombiano non
contribuiu apacificar avidapolitica provincial, méis ben acirrouna e sucedéronse
as revoltas, os pronunciamentos militares e as deposicions violentas de goberna-
dores. Estados Unidos, preocupado polaincidencia que puiderater esta inestabi-
lidade sobre o tréfico ferroviario, enviou en diversas ocasi6ns atropas dainfante-
ria de marifia para garantir a normalidade das comunicacions. De feito os desem-
barcos de marines estaban a converterse en algo habitual diante dainoperanciado
goberno colombiano.

Unha vez rematada a guerra civil norteamericana, o goberno dos Estados
Unidos era consciente de que, co pulo econémico que estaba experimentado o paise
aenxurradainmigratoriaque estabaarecibir, un ferrocarril no istmo non dariaabasto
paraatender as comunicacions entre a costa atlantica e a pacifica e comezou aintere-
sarse novamente pola construcci én dunhacanle, animados pol o éxito que os franceses
tiveran en Suez.

Diversas comisions enviadas por Washington percorreron Ameérica Central,
erguendo planos e facendo mapas. En 1875 o informe final elaborado recomendaba a
construccién da canle en territorio nicaraguano, e esa rota acabou por converterse na
preferida da opinién publica norteamericana.

Mentres as comisions traballaban, o goberno de Estados Unidos encetou
unha ofensiva diplomética diante do colombiano con vistas a construccion dunha
posible canle en Panama. O resultado destas negociacions, que tiveron altos e
baixos e varios amagos de ruptura e mesmo de intervencion militar norteamerica-
na, foi aelaboracion en 1870, cinco anos antes do informe dos expertos, do Trata-
do Arosamena-Sanchez-Hurlbut que declaraba a neutralidade da zona da canle en
caso de conflicto internacional e que, no suposto de ataque de terceiros, Colombia
e Estados Unidos actuarian conxuntamente en defensa do mesmo, correndo por
conta do goberno de Washington os gastos das operacions. Ademais a canle fica-
ria fechada aos navios dos paises belixerantes con calquera dos dous socios. As
implicacions de semellante tratado eran tales que nin o Senado colombiano nin o
norteamericano deron a sta aprobacion. Colombia porque temia verse envolta
nos conflictos dos Estados Unidos e Estados Unidos porque consideraba excesi-
vas as concesions a Colombia.

Este fracaso diplomatico pechou o capitulo das negociacions entrambolos
dous paises ata 1901.

(4) O billete completo dende Panamé a Col 6n custaba 25 US$ e a carga pagaba cinco centavos de délar por libra
ou 1,80 por pé cubico.
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A tentativa francesa

En Francia aidea de construir unha canle en América Central era, polo me-
nos, tan antiga coma a existente en Estados Unidos.

Ferdinand de L esseps, o home de moda en Francia e en Europa, que despois
do éxito de Suez pasara a converterse na maxima autoridade en cuestions de enxefia-
ria, presentou en Paris en 1875, no marco do Congreso Xeogréfico Internacional, o
proxecto de construcci6n dunhaviainteroceanica en Panama. Deste congreso saiu un
Comité Francés para o Estudio da Perforacion do Istmo Centroamericano, composto
por unhaduciade xeblogos, xedgrafos e enxefieiros e, pouco despois, unhasociedade
empresarial cun capital inicial de 300.000 francos para encetar as exploracions.

A primeiraexpedicién comandadapor L ucien-Napoleon Bonaparte, sobrifio-neto
do emperador, comezou os seus traballos en 1876 pola beira do Pacifico. Os resultados
obtidos non despexaban aindamaitasincognitas sobre as dificultades de realizacion, polo
quefoi enviadaunhasegundaafinsde 1877 con Bonaparte novamente dstiafronte. Novas
dificultadesimpediron que ostraball os chegaran acompl etarse pero as conclusiénsque se
sacaron congtituiron as bases do gran proxecto francés.

Unha vez que xa se tifia unha idea de como seria a obra, por méis que a
informacion non resultara de todo compl eta, 0 paso seguinte era chegar a un acordo
coas autoridades colombianas.

A comezos de 1878 gobernaba en Colombia o presidente Aquileo Parra, e
con el se entrevistou Bonaparte para expofierlle o plan de construccién. As negocia-
cions remataron en tan sO sete dias: do 13 ao 20 de marzo, e pouco méis dun mes
despois 0 Senado sancionaba o acordo. O chamado “convenio Salgar-Wyse” (Wyse
era o segundo apelido de Bonaparte) foi un exemplo de claridade e mutuo respecto.
Os puntos principais eran:

» O goberno colombiano concedia & Sociedade Civil Internacional (que erao
nome do ente empresarial creado en 1875) o privilexio exclusivo de construccion
dunha canle interoceanica asi coma os dereitos de explotacion durante 99 anos.

* Todos os traballos e estudios previos serian por conta da Sociedade, que
obrigatoriamente, deberia contratar para 0s mesmos polo menos, a dous enxefieiros
colombianos.

» Marcébase un prazo de doce anos, prorrogables axuizo do goberno colom-
biano, pararealizar a obra.

* Asterras precisas mais unhafranxade 200 metros aambas marxes da canle
eran cedidas gratuitamente, e ainda 500.000 Ha baldias coas minas que puideran ter.

* A canle seria neutral, pero prohibiriase terminantemente o paso por elade
navios de guerra de paises en conflicto cando estes se dirixiran a tomar parte nas
hostilidades.

» Asmercancias ao seu paso polacanle non pagarian ningdn tipo de tributo, e
ainmigracion paratraballar na construccién ou colonizar os territorios concedidos a
compariia serialibre.
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O goberno colombiano recibia unha fianza de 750.000 francos que podia
realizarse en titul os da débeda exterior do pais, e reservabase un 5% sobre o producto
bruto da compafiia, porcentaxe incrementado nun 1% cada 30 anos e que en ningln
caso representaria menos de 250.000 US$/ano.

Con este convenio baixo o brazo Bonaparte regresou a Paris na idea de que
L esseps ia designalo como responsabl e pola construccién. Pero Lesseps, tifia as slias
propias ideas ao respecto.

E a peor de todas as que tivo, foi a de presentar no Congreso da Sociedade
Xeogréfica Internacional de 1879 un proxecto de construccién de canle anivel entre
os dous océanos, como tifiafeito en Suez. E estaidea acabou aprobandose debido ao
prestixio do seu patrocinador, sen que 0s congresistas se decataran ou se atreveran a
manifestar que aquelo erainviable, pois os océanos Atlantico e Pacifico non estan ao
mesmo nivel.

Lesseps, con 75 anos, puxose & fronte da empresa. E 0s erros continua-
ron: nos célculos financeiros, nas relaciéns cos circul os de banqueiros e xornalis-
tas, na apreciacion das dificultades naturais e na minusval oracion da politica nor-
teamericana.

En 1880 faise unha segunda emision de acciéns da Compafiia Universal da
Canle Interoceanica de Panama (a primeira, do ano anterior, resultara un fracaso, o
gue motivou unha viaxe de Lesseps a Panama e a Estados Unidos) que resultou nun
grande éxito. Semellaba que a viabilidade financeira da obra estaba garantida.

En Norteamérica estas novas foron recibidas con enorme hostilidade. O go-
berno de Washington comezou a premer ao colombiano para anular o “contrato Sal-
gar-Wyse”, 0 que non conseguiu pola mobilizacién da diplomacia francesa, asi que
probou unha segunda via, a presion econdmica: Ulysses Grant aceptou presidir unha
suposta sociedade para construir outracanle alternativaen Nicaraguaco financiamen-
to do banqueiro Cornelius Vanderhilt. En realidade nin a sociedade funcionou nin
Vanderbilt gastou un ddlar, pero o golpe tivo efecto pois desanimou aos posibles in-
vestidores norteamericanos a participar no proxecto de L esseps, que se converteu nun
proxecto netamente francés.

O optimismo inicial expresado por Lesseps e os entusiastas accionistas da
Compafiia pronto comezou a ceder. Foi encetar as obras e aparecer en simultaneo os
desastres: dificultades pararecrutar obreiros, carenciade infraestructuras paraacolle-
los, doenzas, un climahostil e, ademais, un terremoto. A isto haberia que engadir que
a permanente inestabilidade politica da provincia, reflexo do que acontecia no resto
do pais, era un obstéculo para que as autoridades puideran garantir un minimo de
seguridade e de orde publica.

Certamente os contratistas procuraron que 0s operarios se sentiran comodos,
e non se aforrou en confort e asistenciamédica. O que non impediu que a febre ama-
relase presentase moi logo comao principal obstaculo, causando estragos entre traba-
[ladores e directivos por igual. Ademais a Compariia do ferrocarril transoceanico, en
mans norteamericanas e apoiada pola concesion que tifia a 99 anos, boi coteaba aber-

Tempo Exterior / n° 7 (segunda época) - xullo/decembro 2003 87



=->

Panama: cen anos dun pais inventado / Carlos Sixirei Paredes

tamente o transporte dos materiais. Habia necesidade de mercalae L esseps decatouse
tardiamente que se deberia ter garantido os transportes internos antes de comezar a
obra. En NovaYork eran plenamente conscientes do valor que o ferrocarril tifia para
os franceses, que deberon pagar 93 milléns de US$ pola propiedade dun material que
xa estaba envellecido.

Mentres os franceses facian colosais esforzos para construir a canle contra
tédalas dificultades, o “trasfondo” da politica colombiana iaempeorando, o que, dun
xeito ou doutro, repercutia na viabilidade da obra.

En 1885 estoura unha guerra civil entre liberais e conservadores. A derrota
liberal implicou tamén a caida da Constitucién federal de 1863 e a sGia substitucion
por unha nova, a de 1886, de carécter centralista. Panama, que era un estado libre,
virou en sinxel o departamento carente de toda autonomia e con dependencia especial
do goberno de Bogota (art 201 da Constitucion).

O ritmo de traball o de construccién era mais ca aceptable tendo en conta
asdificultades. Se en 1883 amediade movementos deterras por mes erade 215.000
metros cubicos, en 1885 era de 1.079.000. Nese ano L esseps viaxa novamente a
Panama para enrocarse ainda mais no seu proxecto de canle anivel, que tan cara
en vidas e difieiro estaba saindo, cando a experiencia amosaba sobradamente a
aquela altura que o proxecto inicial deberia ser substituido por outro mais barato
e sinxelo a base de esclusas.

O goberno francés non compartia as teimas de L esseps e no propio gabinete
ministerial o enxefieiro contaba con acirrados inimigos. De ai que, preocupado pola
contiados bonos da débeda que se estaban aemitir (en 1885 xa estaban sobordados os
650 milléns de francos de custo que Lesseps tifia cal culado con excesivo optimismo
en 1879), se enviara unha comision indagatoria a Panamd, a Comision Rousseau que
chegou ao istmo en 1886 e que presentou un informe no que, sen citalas, se declaraba
por completo favorable a un troco de plans no que se mudara o proxecto de canle a
nivel polo de canle con esclusas:

“Seben eu considero, afirmabao presidentedaComision, queaescavada‘ Canle
dePanamd é unha obraposible, 0 seu remate cos recursos financeiros previstos e dentro
dos prazos anunciados, acreditoo méis que problemético, a menos que a compafiia se
decidaafacer nos seus proxectos reducciéns e modificacions importantes’®.

Para L esseps a soaidea de trocar o proxecto representaba o derrube das stias
expectativas. Erarecofiecer que setifiatrabucado. Pero o peor estabapor vir: o propio
ministro de Obras Pdblicas reclamou aentregade 1 millén de francos paradar o visto
bo a emisién de bonos, ademais de impofier a solucion das esclusas. A chantaxe que
implicaba a un membro do goberno, non chegou ao final (s6 percibiu 400.000 fran-
cos) por un providencial troco no gabinete non relacionado con este feito.

En 1888 aprobabase naAsembleaNacional francesaalei quedabavialibrea
unhaemision de bonos con loteria, parafinanciar aque se considerabaderradeirafase

(5) Oc en nota 3.
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de construccion da canle. Pero a emision resultou nun fracaso debido a operacions
especul ativas na Bol sa contra as acciéns da Compariia. En decembro dese ano aCom-
pafiia suspende pagos e entra en estado de quebra. Dous meses despois se nomea un
liquidador.

En Panamaas novas que chegaban de Franciacrisparon o ambiente. O gober-
no colombiano negouse a prestar ningun tipo de axuda financeira. Tampouco estaba
en condicionsparaelo. Paraoistmo o final do proxecto francés eraamorte daprovin-
cia. Nos anos anteriores milleiros de traballadores de todo o mundo e o inevitable
cortexo de provedores, taberneiros, “gariteiros’, estafadores, prostitutas, etc, conver-
teran a Cidade de Panama nun centro cosmopolita onde se movian cantidades inxen-
tes de difieiro. Cando a construccion se atopaba en pleno esplendor en 1887, Cama-
cho Roldan, politico e xornalistaliberal, escribia o seguinte:

“A ‘CompafiiadaCanle’ precisou desembolsar nos seustraballos de escavae
construcciéns durante os Ultimos oito anos non menos de oito ou dez milléns de pe-
S0s-0uro anuais, baixo a forma de traballo a obra feita, xornais aos operarios e sala-
rios aos seus empregados. En vez defacer vir de Francia esagran cantidade de nume-
rario, a Compafiiase limitou avender en Panamaletras sobre Paris ou sobre L ondres,
gue podia colocar cun premio do 30, e ainda do 40%, sobre as moedas de prata circu-
lantes. O mercado de toda a costa do Pacifico, dende América Central aChile, tifiana
stia contra o balanzo do comercio exterior e viuse na obriga de exportar 0 seu nume-
rario a Panama para mercar eses xiros, de sorte que non menos de 50 ou 60 milléns de
pesos deberon de ir cara esa cidade en poucos anos’ ©.

Con Francia derrotada e Panama sen aento, semellaba que chegara a hora
definitiva dos Estados Unidos.

O desastre colombiano

En 1894 morre sen completar 0 mandato Rafael Nufiez, o lider da chamada
“Rexeneracion”, un oasis de relativa tranquilidade politica na axitada historia colom-
biana. Foi sucedido polo vicepresidente Miguel Antonio Caro, poeta e combativo
polemista no eido doutrinario do conservadorismo catélico.

Caro estaba moi influenciado, coma doutro xeito a intel ectualidade catélica
colombiana, polo clero e ordesrelixiosas estranxeiras que chegaran ao paisapartir de
1890 no marco dos convenios coa Santa Sé. Membros dese clero tifian vivido e sobre-
vivido ao Kulturkampf “bismarckiano” e ao anticlericalismo republicano francés e da
unificacion italiana, aos que habia que engadirlle os curas e relixiosos procedentes de
Espafia coa mentalidade de cruzada propia das guerras carlistas. O resultado foi un
discurso radicalmente antiliberal que se resumia nafrase “O liberalismo € pecado”,
gue anos despois faria célebre o bispo de Pasto.

(6) CAMACHO ROLDAN, Salvador: Notas de Viaje, Garnier Hnos, Paris, 1997.
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Este discurso antiliberal levado por Caro & politica provocou a escision do
Partido Conservador entre as correntes historica e nacionalista, e do Partido Liberal
entre as correntes moderada e belicista.

Tales divisiéns internas obrigaron a pactos entre as fraccions, buscando sai-
das aceptables para evitar un conflicto civil. O problema estaba en que, tanto o grupo
nacionalista dos conservadores coma o grupo belicistadosliberais, estaban dispostos
aresolver as sUas diferencias coas armas na man. E Caro aentaba este clima bélico
negandose en banda a calquerareformada Lei Electoral ou da Constitucion. Un pri-
meiro aviso do que favir aconteceu en 1895, cando osliberais se botaron ao monte. A
derrota que sufriron a mans das tropas do goberno e dos conservadores, virou en
victoria interna das fraccions radicais cando o grupo belicista acabou facéndose co
control do Partido Liberal.

Nas eleccions de 1897, Caro desatendeu os consellos dos sectores modera-
dos do conservadorismo e impuxo a candidatura de dous patrucios, Manuel Antonio
Sanclemente e José Manuel Marroquin, que entrambos sumaban 155 anos. Os dous
eran avogados, os dous eran poetas e os dous eran ultracatolicos.

Co“trasfondo” dunhagrave crise econémicacadavez maisaguda, osliberais
encetaron en 1899 unharevolta contra o novo goberno. Foi a“ Guerrados Mil Dias’,
0 mais sanguento conflicto civil da historia colombiana ata esas datas.

Despois de seismeses de combates osliberais, que ataentdn levaban amellor
parte, perderon ainiciativa e foron derrotados. O que seguiu foi 0 “esfarelamento” do
exército liberal en multiples focos guerrilleiros que alongaron o conflicto durante
dous anos e medio mais.

A guerrano campo de batalla acrecentabanse asliortas “intrapartidarias’ que
desembocan en 1900 no gol pe de Estado do vicepresidente Marroquin contra Sancle-
mente, co que se pretendia buscar unha saida & crise negociando a paz. Pero Marro-
quin, que fora arroupado pola fraccion “histérica” do conservadorismo, entendia a
paz en termos de rendicion incondicional do liberalismo, contando ademais, nesta
posicion radical, co apoio de gran parte do seu partido, da lgrexa e do Exército.

A prolongacién daguerranon sefaciasen altos custos: corrupcion, especul a-
cion, febre amarela, variola, etc, proliferaban por onde marchaban os bandos arma-
dos. Finalmente, en 1902 se asinou a rendicion do liberalismo fronte &s costas de
Panama e a bordo do acoirazado norteamericano W sconsin.

Que 0 acordo se celebrara en Panama non era casual; este territorio era o
Unico da Republica que seguia baixo control dos liberais, e os Estados Unidos, pre-
ocupados pola seguridade do tréfico ferroviario interoceanico no istmo, e chamados
polas autoridades colombianas, aprestaronse a intervir, o que explica a presencia do
acoirazado.

Despois da liquidacion da Compariia Universal en 1889, creouse unha
nova Compafiia coa finalidade de vender os dereitos de construccion e os bens da
extinta entidade. Foi esta a Compafia Nova da Canle de Panama que conseguiu
unha prérroga de dez anos para levar adiante a obra. Esta prérroga facilitaba as
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negociacions con futuros compradores. De feito compradores apareceron logo, e
un avogado de Nova York, William Nelson Cronwell, acabou entrando no accio-
nariado da Compafiia Nova.

O problema estaba en que, en 1898, non habia nin trazas de retomar a cons-
truccion da canle, mentres que tanto o goberno coma a opinién publica de Estados
Unidos eran moi favorables a levar o proxecto a Nicaragua. Esta posibilidade foi
utilizada coma instrumento de presién de Cronwell para conseguir do valetudinario
Sanclemente unha nova prérroga, o que finalmente se conseguiu en 1900, por seis
anos e previo pago de cinco milléns de “francos-ouro”. Pero en 1900 estamos en
plenaguerracivil e mentres Colombia se desangraba e carecia de cal quera capacidade
de manobra, por pequena que fose, para negociar en termos de equidade, en Estados
Unidos se estaban a precipitar os acontecementos que levarian aintervencion directa
norteamericana en Panama en moi curto prazo.

En primeiro lugar, aderrotade Espafiano conflicto cubano eliminaba cal que-
ra dubida sobre quen eraa potencia hexemdnicanaareado Caribe e América Central.

En segundo lugar, arenegociacién do Tratado Clayton-Bulwer de 1850 entre
Gran Bretafia e Estados Unidos levou &renuncia da clausula de neutralidade da canle
gue ata entdn impuxera o goberno de Londres, o que deixaba as mans libres a Was-
hington para calqueraintervencién militar na zona.

Enterceiro lugar, en 1901 o presidente MacKinley foi asasinado, sucedéndo-
Ile o vicepresidente Theodore Roosevelt, que estaba decidido a resolver dunha vez
por todas, e con métodos expeditivos”, o tema da canle interoceanica xa fora por
Panama ou por Nicaragua.

Neste intre aparece en escena unha personaxe chamada a desempefiar un pa-
pel crucia nos acontecementos: Philippe Buneau-Varilla, francés de orixe sefardi.
Buneau, que era enxefieiro, chega a Panama por primeiravez en 1884 paratraballar
no proxecto de Lesseps. A slia carreirafoi fulgurante, en menos dun ano converteuse
no director xeral dos traballos do istmo. Doente de febre amarela debeu regresar a
Europa para repofierse, regresando a Panama a fins de 1887 pero xa non coma enxe-
fieiro senén coma contratista de obras, o que lle permitiu amasar unha importante
fortuna en breve espacio de tempo.

Quebrada a sociedade dacanle, Buneau trasladouse aNovaYork, onde traba-
[lou arreo para conseguir adeptos para a causa de Panama. Foron os seus contactos
politicos e o traballo de propaganda os que acabarian por inclinar ao Senado pola
solucién panamefia. S faltaba convencer aos franceses de vender a slia parte daCom-
pafiiaNova e aos colombianos para ceder o territorio no que se construiriaacanle nas
condicions requiridas polo goberno norteamericano.

En 1902 o goberno colombiano estaba en situacion financeira de “semias-
fixid" e precisabacon urxenciade fondos. A solucién podiavir dun arranxo cos Esta-
dos Unidos sobre o tema da canle. Un plenipotenciario, José Vicente Concha, se en-

(7) O lema de goberno de Roosevelt era: “Fagamos as cousas e coidémonos logo da lei e dos detalles’.
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viou rapidamente anegociar co secretario de Estado norteamericano. Os puntos béasi-
cos do acordo ao que se chegou foron:

* Colombiapermitia o transvase da concesion feita aos franceses amans nor-
teamericanas, sen recibir por iso ningunha compensacion econémica.

* A explotacion dacanle e control dosterritorios adxacentes duraria cen anos
prorrogables, ainterese dos Estados Unidos.

» Todo o referente a orde publica e defensa da zona da canle seria da exclusi-
va competencia norteamericana.

O presidente Marroquin estabaindeciso: era consciente de que se aceptaba o
acordo entregaba parte da soberania de Panama a unha potencia estranxeira, 0 que o
poder executivo non tifia capacidade de facer, pero se non aceptaba podia acontecer
gue os Estados Unidos se tomaran todo o territorio e o escindiran definitivamente da
Republica. O dilema solucionouse cando os liberais se apoderaron do istmo e Marro-
quin, temendo que foran os seusinimigos 0s que acabaran por negociar cos norteame-
ricanos, pediu ainmediataintervencion militar de Washington en aplicacion do acor-
do de 1846, que convertia aos norteamericanos en garantes do trafico terrestre entre
Col6n e Panaméa.

Os Estados Unidos viron o ceo aberto. De inmediato se enviaron tropas a
Panama que asumiron o control do territorio e durante mes e medio se comportaron
comaun exército de ocupacion. Concha, o negociador colombiano, renunciou en pro-
testae foi substituido por Tomas Herran, que negociou o acordo definitivo.

Mentres este se debatia as circunstancias cambiaran en Colombia. Osliberais
foron completamente derrotados, co que deixaban de contar coma potenciais negocia-
dores en Panam4, e nas el eccions de 1903 chegou ao Congreso un grupo de senadores
e deputados moi nacionalistas e opostos a calquera cesion de soberania. En xufio de
1903 as Camaras aprestaronse adiscutir o ‘ acordo Herran-Hay’, que tifiacoma puntos
basi cos os seguintes:

* Colombia cedia a Estados Unidos o control por cen anos renovables da
canle e dunha franxa de territorio de 10 km a ambos lados.

* Os Estados Unidos poderian estacionar tropas nese territorio para o control
e adefensadavia

* Os Estados Unidos pagarian a Colombia coma indemnizacion dez milléns
de dolares mais unha cota anual extraordinaria de 250.000.

O Senado norteamericano apresurarase a aprobar este Tratado que era enor-
memente vantaxoso para o seu pais, pero en Bogota, tanto as Camaras comaaprensa
consideraban que se trataba dun ataque directo a soberania nacional colombiana, ao
contrario do que acontecia en Panama onde a opinion publica, maioritariamente libe-
ral, erapropiciaaasinar o acordo sen méis dilacions.

Finalmente, e tras arduas discusions onde as divisions internas do conserva-
dorismo ficaron, unhavez méis, patentes, 0 Senado colombiano aprobaba o Tratado,
pero con tan importantes restricciéns que o desvirtuaba completamente. Entre estas
restriccions destacaban:
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1°. As compaiiias da canle e do ferrocarril non poderian ceder dereitos aos
Estados Unidos sen antes chegar a un arranxo co goberno colombiano.

2°, Colombia cede a Estados Unidos na zona da canle so os dereitos de servi-
Cios, pero non a soberania.

3°. Os Estados Unidos non poderian aplicar a stia lexislacion sobre a zona
cedida e os Unicos tribunais admitidos serian os colombianos.

4°, As diferencias de interpretacion do Tratado seran sometidas a arbitraxe
internacional .

5°, A construccion da canle tera un prazo determinado, rematado o cal e sen
gue as obras foran finalizadas, as propiedades da compafiia e todos os dereitos reco-
fiecidos reverterian en Colombia.

Esta decision provocou a clera da clase politica en Washington, comezando
polo presidente, para quen os colombianos non pasaban de ser unha gavela de bandi-
dos e “desprezables criaturifias’. O ministro Plenipotenciario de Estados Unidos en
Bogota quentou méis o clima de reivindicacién nacionalista cunha serie de notas di-
rixidas ao ministro de Relacions Exteriores, onde se chegaba a ameazar directamente
ao goberno:

“Asrelaciéns amigables entre os dos paises ficaran tan gravemente compro-
metidas que 0 noso Congreso no vindeiro inverno poderia adoptar medidas que la-
mentaria todo amigo de Colombia’®.

A intervencion do diplomético norteamericano encabuxou aos congresistas,
gue fal aban abertamente de que eramellor perder Panama que someterse aos dictados
de Washington. O 12 de agosto, 0 Senado aprobaba unha nova proposta radical pola
cal se negaba a aprobacion ao ‘acordo Herran-Hay' . Era unha declaracién de guerra,
e Washington recolleu o guante. Pero antes xa o recollera Panama.

En vistados acontecementos, os liberai s panamefios comisionaron aManuel
Amador Guerrero, un conxénere colombiano, paraque setrasladaraaNovaYork para
pofierse en contacto con Cronwell e expofierlle que se tifia organizado unha Xunta
Patridtica disposta a proclamar a secesion do istmo e, a seguir, asinar o Tratado cos
Estados Unidos. Nese intre aparece Buneau-Varilla, quen facilitou a Guerrero contac-
tos do méis alto nivel, incluindo ao secretario de Estado Hay.

O goberno colombiano nomeou ao xeneral Juan Tobar, comandante militar
de Panam4, con atribuciéns para substituir ao gobernador civil se habia algun albisco
de revoltas separatistas no istmo. Pero Tobar se tomou as cousas de vagar e demorou
case mes e medio en trasladarse ao seu destino. Cando Tobar chegou a Coldn un
movemento arredista xa estaba en marcha animado por Guerrero, quen contaba con
todo o apoio de Buneau-Varilla quen, & sliavez, recibira as bendicions directamente
de Roosevelt.

O dia3 de novembro, coa complicidade dalgiins mandos militares colombia-
nos, estourou arevoltainstaurandose unha X unta Provisoria de Goberno que procla-

(8) Citado AROSAMENA en Oc en nota 3.
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maba a independencia. Tres dias despois, cando ainda 0 goberno de Bogota non tifia
idea do que estaba a acontecer, Estados Unidos recofiecia oficial mente aindependen-
ciado novo pais e impofiia un tratado, o Tratado Buneau-Varilla-Hay, redactado por
este personaxe novelesco, quen actuaba coma plenipotenciario da recén nada “ repu-
bliquifia’, en colaboracién e complicidade co secretario de Estado. As novas autori-
dades apresuréronse aasinal o convertendo a Panamanunha“ semicolonid’ norteame-
ricana. Pararemachal a, a Constitucién da Republicade febreiro de 1904 recofieciano
seu artigo 136:

“ O goberno dos Estados Unidos poderaintervir en calquera punto da Repu-
blica pararestablecer a paz publica e a orde constitucional”.

E no 141:

“Poderaser elixido primeiro presidente constitucional da Republicacal quera
cidadan que, sen ser panamefio de nacemento, houbera tomado parte activa nainde-
pendenciado istmo”.

E efectivamente, asi aconteceu. O primeiro presidente de Panamafoi o co-
lombiano Manuel Amador Guerrero®.

O nacemento de Panama coma estado independente representa o cumio do
intervencionismo norteamericano en América Latina. Houbo precedentes e houbo
continuacions, pero nunca se chegou aesnaquizar un pais soberano en aras dosintere-
ses econdmicos e politicos dos Estados Unidos. A siia vez representa o intre mais
acedo da historia colombiana. Conservadores e liberais decataronse da stia absoluta
soidade, daincapacidade do pais parafacer unha politicainternacional quelle permi-
tiracontar con aliados. Colombia € un mais entre ainmensa maioria dos estados | ati-
noamericanos, que viviron tan pechados en si mesmos durante un periodo tan longo
de tempo, que ficaron completamente indefensos antes as agresions das grandes po-
tencias. Debe engadirse que Panamafoi recofiecido moi logo tanto pol os paises euro-
peos, coma pol os | atinoamericanos que semellaron non decatarse, ou facer caso omi-
SO paranon provocar ao xigante, do latrocinio territorial que Colombiaestabaasufrir.
Nos anos seguintes Colombia tentou salvar os mobles asinando un tratado cos Esta-
dos Unidos que non chegariaabo porto ata 1921, e polo que recibia unhaindemniza-
cion compensatoria da perda do istmo, e Panama aprendeu en carne propia (e en
sangue) que o prezo pola independencia formal de que gozaba era alto de mais, e
implicaba un status de pais tutelado sen méais soberania ca que os Estados Unidos
estiveran dispostos a concederlle.

Carlos Sixirei Paredes € licenciado en Historia pola Universidade de
Santiago, doutor en Historia de América pola Universidade Complutense, profesor
titular da Universidade de Vigo.

(9) LEMAITRE, Eduardo: Panamd y su separacion de Colombia, Ed Intermedio, Bogota, 2003.
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