Unhainiciativa digna de eloxio

Editorial Tempo Exterior, n®6 primeira época

Consello da Xunta de Galicia, en sesion celebrada o pasado 17 de

xullo de 1998, aprobou o “Programa Cuatrienal de Accién Exterior

deGalicid’. Tratase dunhainiciativa politicaque con independencia
das stas lagoas, imperfeccions e mesmo das lexitimas discrepancias que natu-
ralmente pode e debe suscitar, hade ser avaliadamoi positivamente. O Progra-
ma constitle un documento exhaustivo que ademais de inventariar rigorosa-
mente o estado da nosa accion exterior, por primeira vez dende o comezo da
andai na autonémica, incorpora unhaclaratomade concienciasobre acrecente
importancia do factor exterior para o desenvolvemento das politicas internas.
Asi, 0 Programa chama a atencién sobre a necesidade de que o conxunto da
Administracién e dos poderes publicos tomen conciencia da necesidade de
incorporar a variable exterior nas slas actuacions, de evitar a dispersion, de
coordinar, converxer e planificar as diferentes integrantes que poden contri-
buir 6 reforzamento da proxeccion exterior de Galicia. Se efectivamente pode
dicirse que nuncaétarde, cabe igualmente sinalar aoportunidade no momento
actual deste documento.

Polo seu contido, calado, e mesmo o claro posicionamento que adopta
en relacién a temas polémicos (vencellos entre a cooperacion ¢ desenvolve-
mento e 0s intereses econdmico-empresariais, por exemplo) ou as chamativas
ausencias en relacion a areas comuns e de grande importancia para Galicia
(caso de Cuba), o Programa Cuatrienal deAccion Exterior de Galicianon me-
rece pasar inadvertido nin pola opinién pablica en xeral, nin polas diferentes
entidades que na sociedade civil galegareflexionan sobre estas cuestions, nin,
por suposto, entre asforzas politicas. Merece un amplo debate e unhareflexién
gue nos permitacomo colectividade interiorizar asinmensas posibilidades que
se nos abren neste eido da actuaci on pol itica nos proximos anos, hon soamente
como consecuencia dunhainterpretacion constitucional moito méisflexible e
aberta, certamente al onxada daquel as primeiras atribucions de exclusividade a
Administracién central de todo canto afectaba 6 ambito internacional, sendn
sobre todo pola urxencia de acompafiar eficazmente os vertixinosos cambios
gue se estan a producir no mundo actual. Mais dunha vez temos insistido
dende o IGADI sobre a conveniencia de que Galicia, dende o universalis-
mo e a procura da satisfacci6n das nosas hecesi dades econdmico-producti-
vas, se faga un sitio no mundo nos atribulados tempos da globalizacion e
dainternacionalizacion.

Debe ser este un referente posible para o consenso presente ou futuro
entre as principais forzas politicas do pais, pero, en todo caso, constitlie xa o
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marco imperativo e idéneo de actuacién para unha Comisién de accién exte-
rior en sede parlamentariaque ademais defiscalizar o labor do executivo gale-
go debe afondar na definicion e vertebracion das lifias estratéxicas da nosa
diplomacia, algo que a estas alturas do proceso nin pode nin debe ser obxecto
de improvisacion nen de rupturas radicais. A todos nos compre unha aprendi-
zaxe e un esforzo integrador dos diferentes matices que sen embargo dificil-
mente cuestionaran as propias orientacions xerais e estratéxicas que define
este Programa cuatrienal de accion exterior que dende o IGADI aplaudimos
sen acritude e non por iso renunciando & sanacritica.
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Asrelacions exteriores da Segunda
Republica espainola

Bernardo Maiz Vazquez

ocupaapenas Gil e Vifias analizan a RepUblica espafiolano contexto

internacional, cando o “exterior” aEspafianon foi alleo ao sucedido
no interior. Seguindo a Martinez Cuadrado comprobamaos que trala perda das
colonias do aénmar, os gobernos damonarquia pouco tempo e menos esforzos
adicaron ao que non fora a situacion crispada de Marrocos, mesmo ignorando
a Portugal.

A neutralidade na Primeira Guerra Mundia deberia ter permitido a
Espafia ser protagonista na Sociedade de Nacions, pero o illacionismo de Pri-
mo de Rivera coincidiu no tempo coaemerxenciaen Europade variosreximes
autoritarios e do chauvinismo en Francia, de conflictos sociais na Gran Breta-
fa, aascension de talin...

Para o periodo 1931-36 foi LuisAraguistain quen escribiu en 1938 “La
Republica no tenia politica exterior”, e Vifias afirma que “obsesionada por sus
problemasinternos, la Republicano habia desplegado una politica exterior dema-
siado activa... lacolaboracién con Franciae Inglaterray e apoyo al sistemadela
Sociedad de Naciones no habian llevado aapuntalar la posicion propia con acuer-
doscon otrospaises’. A esquerdae adereitaeran claramente perceptibles actitudes
politicas e sociais certamente miméticas coas doutros lugares.

N os abondosos estudios que hai publicados sobre o tempo que nos

O modelo autoritario

En Portugal, o xeneral Carmona, 0 comandante Cabegadas e o civil
Sinel deran un golpe de estado no ano 1926 —non moi lonxe do “cirujano de
hierro” que quixera ser Primo de Rivera tres anos antes—. No 1928 o xeneral
Carmona asume a presidencia con Oliveira Salazar de ministro de Finanzas e
idedlogo do “Estado Novo” do 1932 en diante (con seguridade temendo o
contaxio dasideas de progreso propias da nosa Segunda Republica, e —segun-
do Gil Pecharroméan—unhaabsorcion iberista e federal; Oscar Carmonavifiera
visitar a Primo de Rivera no 1929, en Portugal se exiliaron —entre outros—
Calvo Sotelo no 1931 e Sanjurjo no 1932).

O modelo portuguésfoi corporativo nasrelacionslaborais, autoritario
e de partido Unico (Union Nacional) no politico, cunha pintoresca mistica de
xuventude e milicias parafascistas—a Mocidade e a L egiao respectivamente—,
unhaforte catolicidade e componentes tanto paternalistas como policiacos.
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Do 1934 ao 1936 Portugal mantivo boas relacions coa Republica es-
pafiola, mesmo reclamando a deportacion dos exiliados portugueses que eiqui
atoparan refuxio. E cofiecido o papel principal da dictadura portuguesa na su-
blevacién de xullo de 1936, que os demdcratas ali refuxiados eran entregados
pola Pide para ser fusilados en Tui, que os Viriatos (0 daquela capitan Spinola
entre eles) combatiron ao pé das tropas de Franco, o Pacto Ibérico, e que en
Portugal montou casa o aspirante Juan de Borbén.

En Italia, apirricaposicion de vencedorana Primeira GuerraMundial
dera paso afrustracion e aradicalizacion: se aimitacion dos soviets se produ-
ciron ocupaciéns de fébricas e fincas, os violentos Arditi atoparon en intelec-
tuaiscomo Marinetti e D’ Annunzio unhabagaxe“literarid’, mestura de nacio-
nalismo, populismo, cesarismo e moi vacuas ideas de socializacién. Mussolini
soubo agrupar ao seu redor tales colectivos, usar dos medos das clases medias
edointerese do capital (industriais e financeiros alimentaron ao Fascio dende
1920): despois da marcha sobre Roma de 1922, alei electoral de 1924 deulles
o control do Parlamento. No 1926 ficaron abolidas todas as garantias demo-
créticas e dende esas datas a parafernalia fascista e a xerarquia, os mitos e as
camisas negras, os balillas..., en resume o estado corporativo e totalitario co
Duce no cumio.

Empefiado en construir unimperio, Mussolini invadiu Abisiniano 1932
coatotal e absolutaineficacia das condenas internacionais. Para o referido és
relacions ital 0-espafiol as debemos anotar a viaxe de Primo de Rivera en 1926
(coa firma dun tratado “ mediterraneo” que caducaba e que a Republica rom-
peu) e os desexos de acadar o control do Mediterraneo; creado o “gje italo-
aleman”, afirmaAriquistain que “a Hitler y Mussolini no les daba inquietud
verdaderamente el régimen interior de la Espafia republicana sino su politica
exterior”, temendo unha posible alianza franco-espafiola semellante ao pacto
fraco-soviético de 1935. Sabemos que cando no 1936 ian artellando en Espafia
aconspiracion contrada Republica, armas e cartos italianos proveian aos gol-
pistas e ven ao fio recordar aaxudamilitar e diplomética mussolinianaao ban-
do sublevado.

NaAlemaria esmagada polo Tratado de Versalles, o NSDAP de Hitler
souberarecoller do 1923 en diante os sentimentos of endidos pol as ocupacions
territoriais, mestural o cun certo radicalismo social e (fortamente subvenciona-
do polo gran capital) usar dunha habilidade propagandistica cargada de dema-
goxiae populismo xermanico, dun caracter aparentemente interclasista—o volk
aleman por riba de calquer outra clasificacién— que atraiu as clases medias. A
crise econémica de 1929 foi o mellor caldo de cultivo do NSDAP, votado por
aqueles que querian a“rexeneracion” de Alemafia.

Contra 1932 o Partido nazi ten unha forte presencia parlamentaria e
no 1933 Hindenburg nomea a Hitler xefe de goberno: comeza anovaorde que
ten como terceira etapaa creacion do 111 Reich con Hitler como o seu Fuhrer,
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a suspension das garantias constitucionais, o rearme, o totalitarismo, os mitos
xermanicos, as SS, a Gestapo, o control dos sindicatos, as formulacions racis-
tas e do anchluss panaleman, o “gj€” con Italia, a ocupacion de Renania en
marzo de 1936... e como no italiano as democracias non actuaban. A Republica
espafiola so tifia relacions formais coa Alemafia hitleriana e moitos conspira-
dores espafioles admiraban aguel modelo que tanto os axudou antes do Alza-
mento, durante a guerracivil e despois.

“El temor del sistema germano-italiano eraque en caso de guerrafué-
ramos en apoyo de Franciay de Rusia” (LuisAriquistain).

O modelo parlamentario

Na Francia vencedora da Primeira Guerra Mundial a débeda era
meirande que o chauvinismo antialeman; o interese pola expansion diplo-
mética cara Polonia, Romenia ou Checoslovaquia era comin a dereitae a
esquerda (Poncaré, Dadalier, Herriot, Laval...), mantendo relacions con
Primo de Rivera case s6 para a cuestion marroqui; a Action Frangaise de
Maurras tifia dende 1926 conexions co fascismo italiano; proclamada a
Republica un Calvo Sotelo exiliado observaba dende Francia. Para o go-
berno espariol a visita de Herriot no 1932 era a do Presidente dun pais a
imitar nos mecanismos politicos, pero Araquistain criaque “Franciatemié
siempre nuestra presenciaen Marruecosy una posible aproximacién aAle-
mania... Estaba resentida por nuestra neutralidad en la Gran Guerra’. No
1934 socialistas e comunistas firmaron unha unién electoral e a Front Po-
pulaire no 1935 deu o goberno a Leon Blum en maio de 1936. Comezada a
guerracivil, aFrancia amiga da Republicafoi contemporizando e se colo-
cou no ronsel e aremolque de Gran Bretafia.

En Inglaterra a década dos vinte foi de quebra do sistema socia e
politico victoriano; amais do “caso irlandés’, as Trade Unions prantexaban
esixencias que o conservador Baldwin reprimiu; dende 0 1929 o goberno labo-
ristade Macdonald sofriu acrise, acaidadalibra, o panico social e—con aglaio—
0 nacimento do National Front de Mosley.

DinosAraquistain que“Inglaterranuncatuvo simpatias alaRepublica
por su aristocraticismo y nuestro antimonarquismo”, engadindo que “Inglate-
rrasiempre quiso una Espafia débil ante el temade Gibraltar, por sus intereses
africanos y su influencia en Portugal”. Con Baldwin de novo no goberno no
1935 e Chamberlain na politica exterior, ao trunfo da Fronte Popular en Espa-
fia pesaron mais os pactos britanicos con Italia.

Sirva como resume outra cita de Luis Araquistain: “las democracias
europeas no se dieron cuenta cabal de la importancia que para ellos tenia la
defensa en Espafia de lalegalidad democrética’.
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O modelo soviético

A revolucién rusa de 1917 e as noticias dos cambios radicais, dos
Novos esquemas nas relaci éns socioeconomicas e de poder politico que ali se
estaban a producir, afectaron fondamente &s organizacions de esquerda. Do
1919 en diante dende Moscu a lll Internacional chamaba a organizacion de
Partidos Comunistas no resto do mundo, e se o Komintern —dende 1923— or-
deaba pospor as revoluciéns nacionais para consolidar a soviética, o cofiece-
mento das realizaci 6ns constitucionai s e dos avances econdmicos e sociais, €0
progresivo recofiecemento internacional (“Occidente” queriacontar con Rusia
diante da ascension dos fascismos, no 1934 a URSS entra na Sociedade das
Naciéns, no 1935 firmatratados con Franciae Checoslovaquia), prestixiaron a
URSS, extenderon a admiracion e o efecto mimético. No 1932 a URSS e a
Segunda Republica estableceron relacions diplométicas, pero ata 0 1936 non
se abriu embaixada en Madrid, en coincidencia coa agresividade fascista e a
perceptible crise das democracias, motivo (xa antes da constitucion da Komin-
form) de que en varios paises os partidos de esquerda andaran a artellar alian-
zas €l ectorais que no 1935-36 deron paso aos Frentes Populares. Cando ague-
rracivil foi aURSS quen méis emborcou a favor da Republica.

Como resume e segundo Gil, sendo Espafia unha potencia de segunda
orde, do 1931 ao 1934 a Republica se manifestou polaneutralidade e con fran-
cofilia; do 1934 ao 1936 coa CEDA se produciu unha aproximacion a ltaliae
Gran Bretafia, sempre na neutralidade; coa Frente Popular non houbo tempo a
variar asrelacionsinternacionais. Para outra entrega fican enunciadas pregun-
tas e elucubraciéns: ¢Que tomaron das democracias parlamentarias os politi-
cos republicanos de signo burgués? ¢Como influiron os trunfantes fascismos
italiano ou nazi aleméan, o Estado novo portugués, nas ideas e na praxis da
CEDA edasJAP, de RE/BN, das JONS e da Falange? ¢ Que Republicaquerian
os sindicatos e os partidos obreiros? ¢Era posible o normal desenvolvemento
democrético naquela Europa? ¢Como afectou a coxunturainternacional aeco-
nomia, a sociedade republicanas? ¢O trunfo dos sublevados no 1936 seria po-
sible nun outro contexto internacional ?...

Bernardo Maiz Vazquez é socio colaborador do IGADI.
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Sahara: Unhaluz nodeserto

Fran Alonso

ehal ago que caracteriza o conflicto do Sahara desde 0s seus inicios ata
hoxe €, sen dubida, afaltadeinformacion e de andlise politicanos medios
de comunicacion. Resulta evidente que nos Ultimos anos se produciu un
notable incremento da informacidn sobre o Sahara, acompafiado e/ou provocado
por un importante aumento da sensibilizacion popular con respecto & causa saha-
raui. Sen embargo compre sublifiar que esainformacion se centrasistematicamen-
te nos aspectos humanitarios —nunca politicos- do conflicto. Tréatase dunhainfor-
maci6n que adoitaxerarse nas ONGs, nasAsociacionsde Amigosdo Séharae nas
campafias humanitarias artelladas por organismos privados ou ingtituciénslocais.

O primeiro que descubre calquera observador que viaxe s campa-
mentos de refuxiados € a presencia de medios de comunicacion locais e “ auto-
nomicos’ fronte a ausencia dos grandes medios estatais (parametros que po-
den ser extrapolados 6 marco da Unién Europea). Outro factor que confirma
este feito € que toda a informacién que se orixina con respecto 6 conflicto do
Séhara procede sempre dos campamentos de refuxiados e nunca das zonas
ocupadas polo exército marroqui, sobre as que levita unha mesta neboa infor-
mativa que silencia sistematicamente todo o que ali acontece.

Atendendo a estas cuestidns, o conflicto saharaui estivo e esta conde-
nado aun considerable silencio, silencio que seviu reforzado polaescasarel e-
vanciaque ata o de agora o problemarepresentou paraa Comunidade Interna-
cional, o que vifia desaugando nun laissez faire de complicidade con respecto
aMarrocos, tradicional e emblemético aliado de Occidente. Asveces, esacom-
plicidade traduciase en importantes axudas 0 reino alauita. Lembremos, por
exemplo, aconstruccién dos 2.500 quildmetros de muros defensivos no deser-
to saharaui, que foron erguidos por Hassan || co apoio econdémico e militar da
administracién Reagan e mailo asesoramento do goberno israeli.

Sen embargo, nos Ultimos anos a situacion ten mudado notablemente.
Eses cambios non s se poden observar na actitude de paises como os Estados
Unidos e no cambiante papel que Marrocos desempefia para a Comunidade
Internacional senén tamén no propio comportamento de Nacidns Unidas, que
reflicte, en boamedida, as actitudes deses paises pero tamén astiapropiacrise
e configuracion interna.

Se ben foi o propio secretario xeral da ONU, o peruano Javier Pérez
de Cuéllar, quen logrou establecer e asinar en 1991 un esperanzador Plan de
Paz para o Séhara que tifia como finalidade a realizacion dun referendo sobre
a independencia do territorio en base 6 censo espafiol de 1974 (arredor de
75.000 persoas), hon é menos certo que foi el mesmo quen axifia cedeu as
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pretensions marroquis de introducir 17.000 novos posibles votantes de dubi-
dosa lexitimidade. En efecto, Pérez de Cuellar aposta polos criterios marro-
quis no informe que lle presenta 6 Consello de Seguridade 0 21 de decembro
de 1991. O seu informe, sen embargo, non € aprobado polo Consello, o que
constitle unha decision sen precedentes na historia da ONU. Mais tarde, a
principios de 1993, cando a Secretaria Xeral era ocupada xa polo exipcio Bu-
tros Ghali, sobre Pérez de Cuéllar recaerian sospeitas de suborno 6 informar
unha axencia de noticias francesa acerca do seu nomeamento como vicepresi-
dente dunhafilial do consorcio marrogui ONA, vencelladaafamiliade Hassan
I1. Este nomeamento nunca chegou afacerse efectivo pero deitou unharazoa-
ble sombra de dubida sobre 0 ex-secretario xeral.

A pesar do escandalo, Butros Ghali —novo secretario xeral da ONU
gracias, en parte, as presions francesas— asume as propostas do seu antecesor
nun novo informe que o Consello de Seguridade volve rexeitar.

Durante esesanos, sobreapropiaM INURSO (Misién deNacions Unidas
parao Referendo no Séhara Occidental) tamén recaerian graves sospeitas deino-
peratividade, neglixencia e complicidade coas autoridades marroquis.

As irregularidades tefien xa 0s seus primeiros sintomas na dimision de
Johannes Manz, representante especial daONU nazona, aegando que“ os marro-
quisnon colaboran como seesperaba’. En 1994, cando arealizacion do referendo
sobre aindependencia do Séhara, previsto inicialmente para 1992, ainda semella
lonxe, o secretario xeral da ONU formula a posibilidade de abandonar o Plan de
Paz. L ogo de sucesivos aprazamentos, afinaisde 1995 Butros Ghali volve presen-
tar outra proposta ao Consello de Seguridade que apoia as pretensidns marroquis,
pero tampouco resulta aprobada. En novembro, aidentificacién de votantes sus-
péndese definitivamente tras retirarse a Fronte Polisario como medida de presién
polaineficaciada ONU. Comeza un retroceso que se fai patente cando, en maio,
Butros Ghali propon retirar do Séhara o 20% dos observadores militares. A pro-
posta € aprobada pola ONU e o Plan de Paz queda paralizado.

A pesar das continuas denuncias da parte saharaui, asirregul aridades
con respecto a actuacion de Nacions Unidas no conflicto do Saharanon se fan
patentes ata que, en 1995, o ex-embaixador norteamericano Frank Ruddy, que
forasegundo de abordo daMINURSO, denunciaante o Congreso dos Estados
os “humillantes abusos’ que as forzas de seguridade marroquis estén alevar a
cabo contra os saharauis e contra o propio persoal da ONU e compara a situa-
cion que se vive nos territorios ocupados co desaparecido réxime de apartheid
de Sudéfrica. Ruddy denunciatamén a complicidade e a covardia dos propios
membros da MINURSO fronte as autoridades de Rabat.

Se cadra, a SUa intervencion foi o detonante dun cambio de actitude de
Nacions Unidas que non se materiaizard ataachegadade Kofi Annan & Secretaria
Xera endecembro de 1996. Koffi Annan, que elixe unhafigurado calibre politico
de James Baker como o seu representante persoal para o conflicto do Sahara, ato-
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para un contexto moito mais favorable para desbloquear o Plan de Paz, en parte
porque a politicaexterior norteamericanada“ era Clinton” adquire, en determina-
dos aspectos, unhaorientacion méis progresista. A isto Unese avontade dun Secre-
tario Xerd decido asacar & ONU do desprestixio e da crise econémicaen que se
atopaba sumida, 0 que prende unhaluz de saida para o conflicto.

OsAcordos de Houston, quetiveron aBaker por mediador, alcanzéronse
no veran de 1997 mediante a negaciacion directa das partes, e, sobre o papel,
representan un compromiso firme para renovacion e profundizacion do Plan de
Paz de 1991. A través del es queda establ ecido o calendario dun Plan de Aplicacion
eaconvocatoriado referendo parao 7 de decembro de 1998. Como consecuencia,
en decembro de 1997 reantdase o proceso de identificacion de votantes g, ainda
que non deu rematado nadata prevista (31/5/98), astiaconclusion, anunciadapola
MINURSO o pasado 3 de setembro, pode considerarse xa un primeiro éxito.

Un total de 147.350 persoas pasaron o proceso de identificacion de
votantes, das que foron admitidas —segundo cifras extraoficiais que aindanon
se fixeron publicas— unhas 84.000 persoas, 0 que aproxima moito anémina
censo espariol de 1974. O maior problema reside agora nos membros de tres
tribos (H41, H61 e J51/52), as que pertencen un total de 65.000 persoas que as
autoridades marroquis queren incluir no proceso de identificacion de votantes,
feito 6 que se nega o Polisario. Se ben a ONU tampouco parece inclinada a
incluilas no proceso de identificacion —do cal se deduce que se trataria méais
ben dunhatacticadilatoriapor parte de Rabat—, este problema estase a conver-
ter aestas alturas no maior escollo do Plan de Paz, polo que a ONU anunciou
Xaun inminente e novo encontro das partes con James Baker para este mes de
outubro afin de atopar unha saida negociada 6 problema.

O contexto politico, sen embargo, como xa dixemos, ten mudado no-
tablemente na actualidade e a postura norteamericana non é a mesma que hai
alglins anos. Amais dos factores xa citados (crise internada ONU e o “ apertu-
rismo” exterior da era Clinton), existen outras circunstancias favorables 6s
saharauis. En primeiro lugar, o mapa xeopolitico sufriu significativas modifi-
cacions desde a fin da Guerra Fria e os Estados Unidos xa non lle temen 6
“perigo” que suporiaainstauracién dun rexime de caracter socialistanun Mag-
hreb onde o principal “rival” a bater é agora o integrismo. En canto a estes
aspectos, amais de ser a saharaui unha sociedade tradicionalmente tolerante
desde o punta de vista relixioso, a Fronte Polisario adoptou na actualidade a
economia de mercado na stia Constitucion. Tampouco convén esquecer que a
Republica Arabe Saharaui Democrética esta apoiada por Alxeria, un pais que
poste (fronte acarenciade Marrocos) petroleo e gas natural, o que o fai suma-
mente atractivo para os intereses norteamericanos. A isto simase o descrédito
diplomatico que Hassan |1 se gafiou a pulso nos ultimos anos (lembremos que
0 pacto suscrito por Hassan |1 con Libiahai alglins anos resultou especial men-
te humillante para os americanos), os problemasinternosdo reinado alauitaea
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stafalta de democratizacion interna. E, por se fose pouco, os Estados Unidos
estan interesados en contrarrestar a crecenteinfluenciafrancesaen Africa. Son
factores novos, quizais moitos deles circunstanciais, pero que no momento
presente xogan a favor da consolidacion dun estado independente para os sa-
harauis nun Maghreb precisado de estabilizacion.

E certo que o Plan deArreglo vai retrasado con respecto s datas acor-
dadas en Houston e que o referendo sufrira un novo e quizais considerable
retraso; € certo que a estratexia do réxime alauita camifia dentro desa politica
de aprazamentos e teima en obstaculizar o Plan de Paz ; é certo que a po-
boaci6n das zonas ocupadas sigue sometida afaltade liberdade de expresion e
movemento e a represion sistematica; € certo que mesmo despois da sinatura
dos Acordos de Houston non estan claras as intencions marroquis, como se
pode observar nos documentos confidenciais do ministro do Interior, Driss
Basri, mediante os que daba indicacions a tédolos gobernadores de como
adestrar e “clonar” saharauis capaces de pasar 0 proceso de identificacion; é
certo que certas diplomacias occidentais se mostraron escépticas ante o vin-
deiro encontro de outubro das partes con Baker; pero tampouco € menos certo
gue as circunstancias nunca foron tan favorables & resolucion do conflicto e
nunca a ONU se xogaba tanto o seu prestixio e a sllaimaxe como nestes mo-
mentos; e tampouco € menos certo que non semella haber moitas outras saidas
ante un conflicto que non vai desaparecer mentres a poboacion refuxiada con-
tinte en Tinduf, poboacion que demostrou 6 longo de vintetrés anos que é
capaz de esperar sen desfalecer, e exhibir 6 tempo un envexable modelo de
autoxestion e organizaci on nos seus campamentos de refuxiados.

En todo caso, parece probable que 0 novo contexto vai influir positiva
mente nunha resolucién méis ou menos préxima. O ex-secretario de estado Baker
parece decidido aque no Séharase xoguelimpo exalleadvertiu d monarcaalauita
que denon haber referendo aUinicasolucion seriaavoltaaguerra. Unhaguerraque
pouco favoreceriaaMarrocos, porgque as cousas non serian xa comaantes e Has-
san |1 poderia verse abandonado por aguns dos seus tradicionais aliados.

Mesmo na improbable posibilidade de que fracasase o encontro de
Baker coas partes e mesmo de que o propio Plan de Paz fracasase, a volta a
guerra resulta utépica. De ser asi, os saharauis optarian, de seguro, por unha
ofensiva rapida, breve e sumamente intensa que colocaria o conflicto en pri-
meiro plano daactualidade e pofierianunhaposicion internacional comprome-
tidaaHassan Il (e o que € peor, & propia diplomacia norteamericana). Asi as
cousas, desde calquera punto de vista, nunca a consolidacion da Republica
Arabe Saharaui Democrética estivo tan proxima como o estéa agora.

Fran Alonso € socio colaborador do IGADI e autor de “ Territorio
ocupado” .
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Bras| na boca do inferno

Laudelino Pellitero

pechado aplauso dos membros do FM I cando recibiron os primeiros

resultados das eleccions do 4 de outubro do 98 era unha mostra in-

equivoca do alivio que sentiron ao comprobar que Brasil non se ia
embarcar en aventuras politicas que dificultasen alibre circulacion de capitais
e aprogresiva apertura do mercado. Non se trataba dun pais intranscendente,
sendn do pais que liderao MERCOSUR, onde a stia economiarepresentao 70
por cento do volume global do blogue, e tamén dun dos artifices, xunto con
Arxentina, daintegracién econémica sudamericana.

Baixo a éptica de Michael Candessus, Fernando Henrique Cardoso
(FH) era o Unico candidato en condiciéns de pér en marcha un conxunto de
medidas drasticas e necesarias, dolorosas e inevitables para afrontar a crise
financeira e econémica, na que Brasil figurano punto de mira dos observado-
res daeconomiaglobal, por atoparse nabocado precipicio que conduce direc-
tamente ao inferno da recesion.

O reelixido presidente pensa aplicar medidas, de importante calado,
en carne viva e sen anestesia, coma a Reforma Fiscal e unha contundente re-
duccién nos gastos publicos para minguar o enorme déficit do oito por cento
do PIB, (uns 72 billéns de pesetas), que abafa ao pais para tentar situalo, a
comezos do ano 2001, no 2,5%.

Paralevar & economia brasileira no camifio da recuperacion en dous
ou tres escasos anos, FH tamén proxecta incrementar a presion fiscal, coain-
troduccion de novos impostos coma o |1VE ou as cotizacions pola Seguridade
Social. Se non se aparta deste férreo camifio, recibira unhainxeccion, a xeito
de préstamo do FMI, por un importe de 3,6 billons de pesetas en concepto de
asistenciafinanceirapreventiva, que, de seguro, llefaraesquecer atnicavelei-
dade heterodoxa que ainda se permite, ao mostrar simpatia por aplicar a bauti-
zada Taxa Tobin, que na sla version local recibe o nome de Imposto sobre
Operaciéns Financeiras (10F), co que pretende impedir afécil mobilidade dos
fluxos especul ativos de capital, ao gravar cunha pequenataxa 0s movementos
de financeiros, paraevitar astavolatilidade. Brasil, coma outros paises non
desenvolvidos, lembramos o “Efecto Tequila” no 94-95 en México, paga
con custosos axustes os frecuentes e imprevistos desequilibrios da econo-
mia globalizada.

Se as previsions presidenciais se cumpren e as estatisticas se enderei-
tan, o Brasil volvera estar nos altares da economiaglobal, pero asreceitas que
hai que aplicar agrandaran as diferencias sociais dunha sociedade xa fractura-
da pola desigualdade, na que o 28% da poboacién vive instalada na pobreza.
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A Fernando Henrique Cardoso, quen evolucionara dende posicions
filomarxistas ata posiciéns mais concordantes coas directrices do FM1, e quen
conseguira reducir de xeito maxico ainflacion dende o infinito do 5.000 por
cento ata 0 6 por cento, seralle imposible cumprir, neste novo contexto de
crise, astiailusionante promesa electoral de rematar co paro, do mesmo xeito
que derrubaraainflacion.

Na reforzada oposicion —en dificil transo de unificacion—, un tenaz e
incombustible Luiz Inacio LuladaSilva, derrotado por terceiravez, ve en Car-
doso un atado presidente que se limitaa seguir as directrices do FMI que con-
tan cos parabéns do G-7. Mentres, agarda con impaciencia as el ecciéns muni-
cipais do 2000, sabedor que 0 movemento de esquerdas esta deixando de cin-
guirse a ser o denunciante das inxustizas e o defensor dos pobres e dos exclui-
dos paratocar o poder en méis e poderosos Estados e para converterse nunha
futura opcién de goberno. Mais Lula, coma a maioria dos que se atreven a
atravesar o limiar do pensamento Unico, esta atrapado nunhadificil encrucilla-
da: se propon reformas axustadas e acordes ao actual modelo, poden ser via-
bles pero son de pouco calado; se, pola contra, presenta propostas programati-
cas de fondo, van estar illadas e van ser descualificadas por pouco reflexivas
ou utdpicas.

Sen chegar a deslexitimar o proceso electoral, Lula lamenta amarga-
mente a desigual contenda na que FH gozou do manifesto apoio dos grandes
grupos de comunicacion e dos institutos de opinion, fornecedores de constan-
tesenquisasinfladas do lado dos partidos gobernamentais, e aos que considera
complices de agochar ao pais a grande magnitude da actual crise.

A locomotorada economiaiberoamericana, e fundadoraen 1991, polo
Tratado da Asuncion, de MERCOSUR, precisa amplas ventas para respirar
neste pechado edificio de arquitectura neoliberal en estado puro, que é este
Mercado Comun do Sul de América, no que toda intervencién publica esta
excluida, ao contrario do que sucede noutros blogues econémicos coma en
Xapon ou mesmo na Unidén Europea, na que os fondos estructurais amortecen
0 impacto econémico nas zonas menos desenvolvidas ou nos sectores en re-
conversion.

Os que padecen a pobreza e as desigualdades non deben quedar sen
proteccion social fronte ao que dispofia un mercado no que so se xoga a dlas
bandas: vencedores e vencidos. Cardoso debera prestar especial atencion a
estas capas, tanto por razéns de xustiza social coma por razons de pragmatis-
mo, Xa que son o caldo de cultivo ideal para o estoupido da violencia e da
inestabilidade social da que os fluxos de capitais foxen preci pitadamente.

Laudelino Pellitero € membro do |GADI.
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Mudanzas na Alemana

Xulio Rios

de 1994. Desta vez, o Partido Socialdemécrata Aleman (SPD) in-

frinxiaa mais severa derrota da posguerra 6s democristians de Hel -
muth Kohl. O retroceso do SPD nos comicios rexionais de Baviera, a so duas
semanas das eleccions, alentaranos partidarios de quen iniciaraa sia carreira
politica no land de Renania-Palatinado, a esperanza dunha nova sorpresa e
mesmo abrira seriasinterrogantes sobre a contundenciadavictoriade Gerhard
Schréder. Pero un 40,9% fronte aun 35,2% non deixalugar adubidas. Helmu-
th Kohl, o artifice da unificacion alemana, xa é historia. O desexo de cambio
da maior parte do electorado e 0 esgotamento, tras 16 anos de goberno, do
proxecto politico da coalicion CDU/CSU, abren unha nova etapa naAlemafia
gue transita cara un novo milenio.

Ao pouco de cofiecerse os resultados oficiais, Schroder descartou a
posibilidade dunha coalicién dos dous grandes partidos, adiantando, de comUn
acordo con Lafontaine, a proposta dunha alianza cos Verdes de Joschka Fis-
cher (6,7%) sobre a base da elaboracién dun programa de goberno “razona
ble”. Durante a campafia electoral especularase sobre a conveniencia de esta-
blecer unha gran coaliciéon CDU/SCU-SPD se ningun dos dous grandes parti-
dos acadaba unha maioria suficiente.

Numerosas voces de grande influencia (co apoio explicito da podero-
sagran patronal) apostaban por esta posibilidade, se ben moitos outros recofie-
cian quedificilmente Alemafa poderiasair da paralise e despegar cun goberno
de excepcidn etan feble a pesar de que, indudablemente, contariacun amplo e
solido respaldo parlamentario. Unhaexperienciasimilar levadaacabo no esta-
do de Mecklenburgo-Pomerania non satisfizo aninguén e conduciu atotal in-
actividade daaccion publica. O desbotamento desa alianza contra-naturaven a
reforzar unha vez méis o protagonismo dos pequenos partidos que, de novo,
incrementando sensiblemente a slia capacidade de actuacion, asestan un duro
revés 6s empefiados en consolidar o bipartidismo.

¢E posible un acordo estable entre socialdemacratas e verdes? Todo
parece indicar que asi €. Se a victoria do SPD descansa en boa medida nun
progresivo achegamento a posi ¢ions centristas, 0s ecol oxistas |evan tempo es-
forzandose por dar unha imaxe moderada e responsable. E previsible que un
tal relevo na chanceleria non afecte 6 posicionamento xermano nos grandes
temas da politica europea e internacional, se ben ambos os dous defraudarian
de non aportar novas ideas en materia de emprego, politicas enérxeticas, mili-
tares, medio ambiente, etc. O igual que o FDP (liberais), os Verdes experimen-

Q senquisas non foron derrotadas, tal e como aconteceranos comicios
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taron un lixeiro retroceso, a penas unhas décimas, con respecto as eleccionsde
1994. Deste xeito, as condiciéns a establecer paraentrar no goberno e acentuar
unha certa orientacion social da sta politica son debedorasinevitables do rea-
lismo. A extrema dereita dos Republikaner quedouse fora.

Pero xunto a Schroder, o gran vencedor destes comiciosfoi, sen dibi-
da, Gregor Gysi e 0 seu Partido do Socialismo Democratico (PDS). Os neo-
comunistas resultaron aforzamaioritaria en catro estados do |l este e conserva-
ron os tres escanos directos que xa detentaban (2 en Berlin-Este e 1 en Mec-
klenburgo-Pomerania). En Berlin, pese 6s intentos de criminalizacion da sta
actividade politica, Gysi recibia un 26 por cento méis de votos que Schroder.

Non fixeron mellano electorado as acusacions de confidente da poli-
ciapolitica (Stasi) da antiga Alemafia comunista contidas nun informe da co-
misién sobre inmunidade parlamentaria do Bundestag e confirmadas en xullo
pola sala segunda do Tribunal Constitucional (por catro votos fronte a catro).
Pero o méisimportante € que a agrupacion liderada por este marxista e refor-
mista acadou algo mais do 40% dos seus votos na Alemaria occidental. Nal-
guns estados, 0 SPD debera contar cos seus votos para poder gobernar (a pri-
meira proba serd en Mecklenburgo-Pomerania). Oskar Lafontaine, presidente
do Partido, a diferencia de Schrdder, non teme a unha aproximacion que foi
esgrimidadurante a campafia pol os democratacristians como acusaci 6n de pro-
pésitos colaboracionistas. Pero non pode ignorarse que no partido de Gysi
mesmo abundan as victimas politicas do Estado-Partido da extinta RDA.

Asi pois, & vista dos resultados electorais, case dez anos despois da
caida do muro, imponse unha especie de punto e final do afastamento dos ex-
comunistas do PDS, un cambio de actitude dos grandes partidos a respecto
dunhaformaci6n que nestes comicios conseguia, contratodo progndstico, asen-
tarse firmemente no escenario politico. A fin da era Kohl non sera tal de non
pecharse algunhas feridas que non poden permanecer indefinidamente abertas.

O PDS deixou de ser un partido marxinal, o partido dos Ossis, un
fendmeno transitorio, dician alguns, concibido unicamente para manter a co-
hesi6n dosrestos davellanomenklaturadaex-RDA. O PDS convertiuse nunha
forza politica mais do arco parlamentario. Desta vez, entraran no Bundestag
pola porta grande.

Xulio Rios é director do IGADI.
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