A metamorfose fronte a adhesion: Polonia na
integracion europea

Xosé Manuel Figueiras

1. Introduccién

ai pouco eramos nos 0s novosinquilinos daconstruccion europea. Dezaséis

anos despois, 0s nosos traballos se orientan a explicacion, méis ou menos

polo mitido, do proceso de integracion europea, na que xa temos certa ex-
periencia, e nague nos permitimos co estudio doutros exempl os—Pol oniano contexto
daampliacién europeacarao leste—tentar de dilucidar as repercusions e as semellan-
zas respecto das nosas vivencias. Centramonos en Polonia porgque aparenta o pais
mai s atractivo para o investimento comunitario, asi como en termos de territorio, po-
boacién e mercado. A nivel histérico, representa un punto de inflexion natransicion
dos réximes comunistas cara a economia de mercado.

Son maioritarias as voces que falan en positivo desta ampliacion, nembar-
gantes, a gran maioria da poboacion permanece desinformada e pasiva, sen nin-
gun tipo de xuizo ao respecto de algo que semella afastado. En calquera caso, 0
seu descofiecemento non oculta a orixinalidade de forma e de contido do proxecto
Europeo. Orixinalidade porque da un paso adiante en termos da Europa Federal e
ao mesmo tempo non se desprende dos elementos que caracterizan aos Estado-
Nacién. Un proceso Unico e sen precedentes, ao que debemos estar atentos pois
nel se inscribe o noso futuro.

Polo tanto, temos que ser prudentes, primeiro, na analise dos efectos secun-
darios que se poidan reflectir anivel “infraestatal” —en concreto para unha comunida-
de con personalidade propia e definida como Galicia— tanto en canto & politicarexio-
nal como de proteccion das culturas minoritarias, que aparentan diluidas nostraballos
de reformada*“ Convencién sobre o Futuro de Europa®”, baixo atentativade reforma
institucional e autilizacién do principio de subsidiariedade® dunhamaneiraxenerali-
zada. Doutraparte, levantase o interrogante de onde estan oslimites dunha extension
ilimitada, que pouco ten en comuin con pasados exemplos historicos de integracion

(1) Alain Lamassoure, membro da “Convencion”, propuxo que o Consello estea composto por delegacions
nacionais conducidas por un ministro con monopolio da capacidade de voto. Cada Estado serialibre de escoller
arepresentacion que desexa na stia delegacion, que poderia variar segundo o Consello. Certamente, seria unha
boa oportunidade de introducci6n dos representantes das rexiéns. Contribucién de M. Alain Lamassoure, membro
da Convencion, “Le equilibre des Institutions”, CONV 507/03, Bruxelles, 23/01/2003.

(2) Da aimpresion de que baixo o principio de subsidiariedade todo é perfecto e que o respecto das minorias
esté salvagardado de anteman. Debemos ser prudentes porque o problema da reformulacion das institucions
Europeas, obriga a un novo exame das regras de xogo nagueles paises que como o Estado espafiol tefien unha
forte compofiente federal. Se as comunidades auténomas queren participar no sistema é probable que se abra
unha nova fiestra a partires da representacion a través dos parlamentos nacionais.
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monarquica, imperial ou federal, e que supdn ventos de innovacién, na Europaavin-
tecinco, e maistarde avintesete. Tal vez trinta, o dia de mafia, pero coa esixencia de
estarmos ali onde se toman as decisions.

2. Unha nova ampliacién

O futuro de Europaxaoga co horizonte de mai o de 2004 como data de apertura
ao0s novos paises, é dicir, coas vésperas das el eccions europeas que suporan o bautis-
mo dos novos membros, e a primeira cata dalexitimidade democratica representativa
das institucions Europeas. A |6xica da ampliacion responde a esixencias histéricas
— séntense ainda as feridas da segunda guerra mundial nas cicatrices das fronteiras
europeas—, exemplos como os Sudetes ou Transilvaniavefien irritar o humor de candi-
datos e membros da UE. Pero a adhesion é tamén froito de compromisos con val ores
democréticos, e de proteccion social asi como das ansias de promoci én na perspectiva
internacional®. Mais, é tamén un inmenso reto pola disparidade entre os membros e
candidatos, tanto anivel econémico como politico e poladificultade de encadramento
dos diversosintereses na xeopolitica contemporanealogo das diverxencias de intere-
ses que podemos comprobar no seo da Unidn, & conta da crise iraqui ou as tensas
discusions naAlianzaAtlantica, baixo apresién dos EEUU e os seusfervorosos“alia-
dosatlantistas’.

Nembargantes, o proxecto Europeo ten claro que € unha realidade a longo
prazo, e que ata o momento non son desprezables os logros al canzados. A Acta Unica,
Maastricht, Amsterdam ou Niza son pasos de xigante que foron levados a cabo nun
periodo de tempo moi pequeno, e que incrementan ainda mais a demanda de novos
cambios. Neste senso, o futuro legado da ampliacion deberia contribuir a tres obxec-
tivos béasicos que de ser materializados, centrarian aUnion Europeacomo exemplo de
solidariedade, orde mundial, e de crecemento sostible no contexto damundializacion.

1. Unha Europaforte que pese nos asuntosinternacionais, e que non se deixe
asoballar ali onde os seus intereses estan en xogo. A lifia estratéxica franco-alemana
de Chirac e Schroeder, aparenta interesante fronte a certos gobernos que optan polo
seguidismo aos Estados Unidos rompendo coa posi cion comin Europea. O derradeiro
Consello extraordinario de X efes de Estado da Unién déixao ben claro. Certos man-
datarios fan proposito de emenda, mentres preparan a seguinte viaxe de consulta a
Washington.

2. Unha Europa humana e dindmica que focalice a stia accién no ambito
daprosperidade, através de certas politicas redistributivas (de cohesi6n, rexional

(3) Segundo se desprende das propostas da Comisién, a Union debe perseguir tres misions fundamentais: a
consolidacién do modelo de desenvolvemento econdémico e social que asegure a prosperidade e solidariedade,
o0 desenvolvemento dun espacio de liberdade e seguridade e xustiza, e o exercicio das responsabilidades dunha
potencia mundial. “Un proxecto para a Union Europea’, comunicacion do 22 de maio da Comision Europea
relativa ao debate sobre o futuro de Europa, Axencia Europa, documento n° 2276.2277, 25/05/2002.
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e estructural), e da seguridade do pobo a través das cooperaciéns intergoberna-
mentais como Schengen . Un proxecto tipico Europeo, “0 modelo social euro-
peo”, que recolle os seus sinais de identidade na variedade de modelos sociais
existentes na xeografia europea.

3. Unha Europa que sexa eficaz e democrética na actuacion das slias institu-
cions, ameazadas pola esclerose dunha nova ampliacién.

3. Repercusiéns para Galicia

Nos diversos discursos dos maximos mandatarios europeos existe a ténica
com(n de negar a existencia de Europa como “super-estado®”. O presidente Aznar
non se atopa sd nateimada“ Europa das Naciéns’, Blair e Berlusconi tefien amesma
inquedanza. Pero este ente insolito e orixinal, debe aprender adominar asliainmensa
riquezacultural, e xaquelogo contara con novas achegas, non deberiadirixirse caraa
uniformizacion, sendn cara unhainteraccién respectuosa coa diversidade.

Galiciacontacunhainteresante avantaxe de promocion exterior gracias astia
privilexiadarelacion cultural con Portugal, que non deberia desaproveitarse, e 4 posi-
Cion estratéxica que ocupa, de porta cara o atlantico, dentro desta fascinante entidade
rexional europea.

Daaimpresion de que se comeza aformar unha Europadas grandes rexions;
aEuropados seis, que nas diversas ampliacions se estendeu primeiro caraao Medite-
rraneo e logo cara aos paises nérdicos, cae agora cara ao |este, sendo necesario con-
trolar acomplexidade sen caer natentacion dunha Europaadistintas vel ocidades que
seriainaceptable, por ameazar a coherencia funcional e a cohesién da Union.

Durante a negociacion do tratado Niza, a representacion espafiola fixo unha
mai s que importante presion no capitulo dos fondos estructurais, particularmente nos
fondos rexionais dos que se serven os paises con retardo no desenvol vemento respec-
to aos paisesricos. A ruptura coa unanimidade, e o paso a decision a maioria cualifi-
cada se fard a partires do primeiro de xaneiro de 2007, 0 que nos traera importantes
repercusions & hora de val ernos por nés mesmos e adquirir a madurez como pais.

Os Estados que se benefician destes fondos, que son 0 40% do orzamento
comunitario, non queren nin oir falar dunha perdatan acelerada, daque é acontrapar-
tida da apertura dos seus mercados aos Estados membros mais ricos en 1993, despois
daadopcioén das medidas do “ Pagquet Delors’, que supufia certa consistenciano obxec-
tivo de cohesi6n econdémica e socia®. O financiamento da Unién decidiuse en marzo

(4) Tanto nos discursos de Blair en Polonia en 2000 como J.Chirac en Strasburgo foxen da idea de crear un
“Super-Estado” que sexa quen de diluir os Estados que presiden. Este Ultimo chegaaafirmar: “... Non aceptarei
que Europa se transforme nun Super-Estado ou que modele as slas institucions con respecto és dos Estados
Unidos...” (discurso de Chirac a Estrasburgo o 6 de marzo de 2002).

(5) Guide de I"’Union Européenne 2001-2002, Gérard Rousselot-Pailley, Panorama d’ actualité Européenne,
Rouparier, pp18-55.
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de 1999 en Berlin onde se pechou un acordo global da “axenda 2000" ata o 20086,
deixando pouca marxe de manobra. O novo acordo de financiamento deberia meter
sobre ataboa o prezo que os Estados europeos contribuintes estan dispostos a pagar
por unhaampliacion a 25. Case atotalidade dos estados presentes hoxe en dia pasaran
adesempefiar este rol de solidariedade. Namesmalifia, o pasado decembro decidiuse
gue estes novos membros non teran tantos recursos de solidariedade financeira—en
parte porque os 15 non queren que desenvolvan as slias potencialidades ante todo na
agricultura, que romperian co equilibrio da PAC—, se ben, teran méis liberdade de
outorgar axudas de estado. Polo tanto, xa que proporcional mente percibiran menor
cantidade de axuda, que chegaria a beira de 2004 ou 2005, e ademais non se lles
permite desenvolver o sector agricola, demandan unhacontribucion acorde aosfeitos.

Vista a situacion, Galicia teria garantido por un periodo méis ben breve, a
axuda europea que ata 0 momento estaarecibir, tendo en contaainminenciadaadhe-
sién e 0 méis que previsible cambio no reparto das axudas que se complicaraen vista
do nivel econdmico e social dos novos socios. Tratase dun segredo avoces que incen-
tivara as canles de comunicacion das rexions periféricas como a nosa, na busca de
novas axudas e que deberia ao mesmo tempo facernos reflexionar sobre o mellor uso
dos recursos dos que dispofiemos, sobre todo, en épocas dificiles como a que agora
encaramos.

Pero, ¢cales son os beneficios da participacion neste macroproxecto? ¢Real -
mente temos algo en comun con todos estes pobos? Na mifia opinion, Europa ten
moito que ofrecer atodos e cadaun. Polacontra, require un depdsito de confianzanas
posibilidades de beneficio alongo prazo. Os efectos inmediatamente visibles dunha
gran Union estan presentes no cadro das politicas que desbordan os poderes dun dni-
co Estado en singular, tales como a xeopolitica internacional ou a accion ambiental.
Como exemplo apoliticaexterior daUnion exerce un efecto multiplicador paratodos
e cada un, beneficiandonos, por exemplo, dunha posicion comin no Consello de Se-
guridade da ONU; obviamente existen dubidas sobre este mecanismo, logo da divi-
sién que a crise iragui esté a provocar, mais € un innegable instrumento de poder, se
chegamos a unha certa madurez europea. Ultimamente quedou patente a capacidade
amplificadora dainfluencia dun goberno particular que a Unién pode favorecer; cer-
tos paises do leste (en algtin modo influenciados por dirixentes de paises membros da
Unién) difiren dapoliticacomunitariae asinan unha carta de apoio aos EEUU avalan-
do apoliticaexterior de EEUU en Irag. A repercusion seriaminimade non ser porque
son candidatos, e levantan as sospeitas de ser 0 novo cabalo de Troia no seo da UE.

En suma, o mundo se abre e a economia devén global, desaparecendo as
fronteiras e as distancias gracias as novas tecnoloxias do transporte e as comunica-
cions. O mundo influéncianos e nds debemos responder no mesmo ton. Fai fallaainda
mais apertura e colaboracion con estes novos territorios e cos actuais membros. Con-
tactos culturais, promover osintercambios con proxectos como o servicio de volunta-
riado europeo, ou intercambios estudiantis, no que a xuventude poida encontrarse e
cofiecerse, perdendo o medo a sair das nosas parroquias para refuxiarse en novos
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mundos e culturas, a0 mesmo tempo diferentes pero con semellanzas, dentro dun con-
texto de creacion dunha“identidade” comun europea.

Con respecto ao noso suxeito, os paises do leste, non debemos esquecer que
acaidadaURSS obrigaa UE aun didlogo cos paises que restan nese espacio interme-
dio. A obriga ven dirixida por motivos econémicos pero tamén de seguridade. As
mafias, a corrupcion e a pobreza son rexeitadas dentro do plano xeopolitico dunha
Europa que se pretende grande, e chea de val ores sociais de prosperidade e desenvol -
vemento, por tanto antidoto dos males dos paises do leste.

A fin de contas, a ampliacién erixese como unha grande oportunidade de
promocién do emprego, riqueza, prosperidade e seguridade nos Estados membros e
daqueles en proceso de adhesi6n, sublifiando principal mente o progreso econdmico e
social, nivel de emprego elevado, e a promocion do desenvolvemento equilibrado e
durable, a través dun espacio sen fronteiras interiores a partires do apuntalado da
cohesién econdémica e social.

Referimonos en definitiva, aun gran desafio, que incorpora unha poboacién
tresveces superior acal queraampliacion anterior, mais cunha disparidade econémica
inmensa. En 2004 imos engadir 0 23% do territorio, e 0 20% da poboacion co que xa
contaa UE, mais s6 0 4% do PIB®, e por se fose pouco hai que contar cunhareforma
dunhas institucions europeas que foron creadas para seis paises, |0go quince, agora
vintecinco, e sumae sigue. E dicir; que xa non son viables.

4. Osrequisitos da ampliacion

4.1. Oscriterios politicos

As condiciéns previas e necesarias paraaampliacion non son unhanovidade
paraestes novos paises comparieiros de aventura, e pddense clasificar en dlas catego-
rias, que foron esixidas con anterioridade nas diversas expansions. Os requisitos pre-
vios parao comezo das negociacions son, en primeiro lugar, ter un ideal democrético
de proteccién dos dereitos do home, a través dun Estado democratico de dereito sos-
tido por unhas institucions de fiable lexitimidade democrética.

En segundo lugar, unha vontade clara de integracion e de compresion do en-
trafiado politico comunitario aceptando as regras de xogo no contexto supranacional
que é proposto, é dicir, asuncién dunhaactitude positivanadindmicaeuropea. Noutras
pal abras, a capacidade do pais candidato de asumir as obrigas que |le corresponden, e
comprensiblemente de subscribir os obxectivos que se proxectan na union politica,
economica e monetaria.

Como terceiracondicion, € necesario un certo crecemento econémico garan-
te dunha estabilidade econdmica minima no seo da Union Europea, evitando dese

(6) Discurso de Joschka Fischer, ministro de AAEE aleméan & Universidade de Humboldt en Berlin 0 12 de
maio de 2000.
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xeito unha descompensacién a nivel social, orzamentario, e estructural da Europa
comunitaria. Esta é unhadas razéns polas que certos paises como Bulgariaou Roma-
nia non entran na mesma rol da de negociacions que por exemplo, Polonia. A existen-
ciadunhaeconomiade mercado viable de xeito que poidafacer fronte a presién com-
petitivae asforzas do interior da Union Europea € unhaimportante condicion previa.

Finalmente, outros tres requisitos son esixidos como indispensables antes
dunha plena inclusion. En principio, a aceptacion do legado, acumulado durante a
breve historia da Unién, o “acquis comunitario” (CEE, Maastricht...), a adaptacion
progresivaatravés de periodos de transicién, e as reformas & marcha que sexan esixi-
das no contexto da ampliacién e no artigo 49 do Tratado da Unidn. A asuncion do
acervo comunitario € clave para que se poida establecer un crecemento sostido que
garanta unha converxenciarea no seo da Union.

Estes criterios politicos representan o microclimapara o investimento seguro
no pais. De feito estas reformas son 0 paso previo para a promocién dun nivel de
crecemento aceptable, que conduce como veremos mais adiante, a través dunha me-
diatizacion econdmica cara unha verdadeira union politica coa Europa dos quince.

4.1.1. O cumprimento doscriterios politicos por Polonia

A adaptaci6n aos criterios politicos son, como ben sabemos, aexaltacion das
regras de xogo que permitiran crear o contexto propicio paraamellorasocioeconémi-
ca e 0 cambio. Nunha segunda etapa, a adaptacién econémica nos vai permitir ver
guen gafa e quen perde nesta dinamica evolutiva.

Cando estudiamos un caso como o de Polonia, non falamos dun pais cal que-
ra, xa que pola demografia e territorio é tan importante como o resto de candidatos
xuntos. En 1997, cando Polonia solicitou a adhesién ao proxecto europeo, produciuse
unha primeira analise dos contidos politicos esixidos en 1993 no Consello de Copen-
hague. Nesta direccion se consideraba Pol onia como un “pais no que o cambio politi-
co é perfectamente factible xa que as eleccidns son totalmente libres’. Durante as
eleccions lexidlativas de 1991 e 1993, e nas presidenciais de 1995, a competicién
polo poder foi libre e legal, segundo a opinién das instituci 6ns Europeas, en concreto
da Comision. Ademais as institucions cooperaban sen excederse dos limites das slias
competencias, e a 0posicion participaba libremente da vida politica

Pola contra quedaban ainda moitas palabras por dicir en canto ao sistema
xudicial ealoitacontraacorrupcion, asi como en relacién aliberdade de prensae aos
procesos de indemnizacion daquelas persoas as que lles foron confiscados os bens
durante a ocupacion nazi. En canto aos dous primeiros temas, acorrupcion e o sistema
xudicial, deberian ser pegadas borradas polo tempo e a dindmica democrética, a me-
dida que o sistema se axuste e 0 compromiso cos val ores democraticos se fortal ezan.
O mesmo se pode dicir da liberdade de prensa, na que viciados polos habitos do
pasado ainda existe a tendencia a recortar as liberdades de expresién ou mesmo a
aplicacion da auto-censura. No que se refire aos procesos de indemnizacién orixina-
dos na ocupacion Nazi, é de esperar que se resolvan progresivamente nun periodo
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mais ou menos longo de tempo. Temos que comprender que Polonia se atopa nun
proceso de reaxuste que non permite grandes di spendios econémicos, de ai asreticen-
cias nos pagos das indemnizacions. E de esperar que coa prosperidade se acrecente
tamén a xenerosidade.

Se en 1997 Pol onia xa cumpriabasicamente cos criterios dunhas institucions
democréticas e de dereito, en 2001 a Comision afirma que o pais fixo considerables
avances pola consolidacion e estabilidade desas institucions, garantindo a democra-
cia, 0 estado de dereito, asi como a proteccion dos dereitos do home e das minorias.
Insistindo no cumprimento cos criterios de Copenhague. Entre esas reformas cabe
destacar, areforma do poder xudicia e da administracién pablica, e aloita contraa
corrupcion que resta un punto negro a reflexionar no porvir de Polonia, e que sera
soamente abordabl e tanto en canto a creacion dunhaculturapolitica, administrativa, e
de empresa o permitan®.,

En definitiva, Poloniarespectatodos os acordos por elafirmados nanegocia-
cion. Alguns retardos na implementacion son evidentes, como tal, na agricultura, na
pesca ou no medio onde quedan disposiciéns sen aplicar®. Polo tanto de aqui aadhe-
sién, Polonia deberia seguir cos preparativos politicos a fin de reunir todos os requi-
sitos esixidos atermo medio.

4.2. Adaptacion aos criterios econémicos

A adaptacién aos criterios econémicos describe a evolucion na capacidade
de facer fronte & presion da competencia e as forzas do mercado no seo da Unién.
Retrata os gafiadores e perdedores, cunha dinamica de seleccion natural dentro da
posta en marcha do engrenaxe competitivo, neste caso polaco. Aqui vemos verdadei-
ramente o esforzo e as consecuencias da ampliacion, e nos axuda a cofiecer cales son
as especificidades deste pais, non moi distinto do que foi o Estado espafiol hai algo
mais dunha década.

Como economias de mercado viables, aadhesion® dos paises do |este encér-
nase na apertura das fronteiras coa UE que facilita o comercio e o intercambio, enri-
guecendo as relacions e as economias, neste caso particular de Polonia e a UE, no
contexto dun gran mercado Unico. Tratase dunhaambiciosa aposta de unién de amba-
las partes instrumentalizando aintegraci on econdmica como vangardade integracion
politicanunhadindmicade “ spill-over” ao puro estilo das teses neo-funcionalistas de
Ernst Haas ou L.N. Lindberg®®. Nos derradeiros anos podemos comprobar esta co-

(7) Vers|’Union Elargie Document de stratégie et rapport de la Commission, { SEC (2002) 1400-1412}, pp.71-77.

(8) Comision, idem.

(9) O obxectivo € que o primeiro grupo de membros na UE se integre canda as eleccions ao Parlamento Euro-
peo de xufio 2004.

(20) O neo-funcionalismo pode ser visto como unha combinacion de federalismo e funcionalismo, ao que corrixe &
partir da experiencia da CECA que abre a via da integracion sectorial no dmbito do carbén aceiro, e despois se
estendera cara transportes, agricultura e enerxia atémica. E este tipo de xestién a que sera tratada por Ernst Haas e
L.N. Lindberg en termos neo-funcionalistas nas publicacions seguintes: “The Uniting of Europe” (1958) e “Beyond
the Nation State” (1964), de Haas e “The Palitical Dynamics of European Economic Integration” de Lindberg.
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plioa 1. Taxa da desampregs nod palses candidatos an 3001

11 paises candidabos 13,0%
Bulgaria 19, 5%
Chipra 04, 0%
Eglovacuia 19, 4%
Eslowenia i, M
Eslonia 12 4%
Hungriz 05 T
Leloma 08, 7%
Lituanis 10, 0%
Précinia 18 459
Regublica Chaca a0
Homania i B
D5 15 da UE 07,.3%

Faite: Eurastal, THEME 3-20/20032

rrente no forte incremento do volume de intercambios comerciais e reorientacions de
producciéns cara os respectivos mercados, diante da inminente plenaintegracion ao
mercado Unico. E dicir, a homoxeneizacion progresiva das estructuras nacionais de
cara ao reto europeo.

Polonia, pola extension xeografica e demogréfica, € o gran peso pesado dos
paises aceptados para o horizonte de integracion de 2004. Pol o tanto podemos consi-
derar esta ampliacion como a*“ampliacion de Polonia®” . Entre os problemas econé-
micos aos que se vai enfrontar se atopa o déficit da balanza corrente pero por enriba
de todo, o desemprego, un denominador comuin a case tédol os aspirantes. Segundo o
ultimo informe da Comision o desemprego € o punto mais preocupante no perfil poli-
tico-econémico de Polonia e o gran desafio a superar, non sd por este pais sendn pola
comunidade de Estados que conforman a comunidade, pois Polonia xa pasou 0s exa-
mes necesarios e afrontard o problemaao amparo da Union que padece os sintomas da
recesion e atendencia ao crecemento do desemprego (Taboa 1).

Polanosa parte, aorixe deste gran paro € basicamente debido a cuestions de tipo
estructural, tales como o subdesenvolvemento dos servicios, 0 sobrepeso do sector agrico-
la, & industria pesada, etc. Segundo Joseph Stiglitz'?, o paro de tipo estructural pode
definirse como “paro de longa duracion, con frecuencia resultado de factores ligados &
estructuradaeconomia’. As medidas que permiten enfrontar este tipo de paro son delica-
das e de complicada posta en marcha dando froitos soamente atermo medio e longo, xa
gue presupofien a esixencia de actuacién sobre as estructuras daeconomiae, polo tanto, a
transformacién dende abase do sistema productivo. Albiscase entén unha pai saxe, dende
0 punto de vistado paro estructural, de sacrificio e certo desacougo.

Tamén existe un paro de tipo conxuntural ou ciclico, ligado & conxuntura
economica en fase de recesion, que contrible ainflar os nimeros de Polonialogo da

(11) Desafios de la Ampliacion. El protagonismo de Polonia, Rafael Diaz Arias, Politica Exterior, 88, xullo/
agosto de 2002.
(12) STIGLITZ, J.: Principes d’ économie moderne, De Boek Université, Bruxelles 2000, p504.
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estancamento daeconomiamundial en 2000. DUas eventualidades son clave no crece-
mento do paro conxuntural polaco; a crise rusa de 1998 e o estancamento da econo-
miamundial que seguiu ao ano 2000. O deterioro do mercado que supuxo acrise en
Rusia bloqueou os proxectos de privatizacion e dificultou as exportaci ons sobre todo
de aceiro. A titulo de exemplo dias fabricas de Huta Katowice e de Huta Sendzimira,
gue representan 0 60% da produccién total de aceiro polaco, perderon practicamente
todos os compradores potenciais en 1999. Como resultado Polonia debe manter dldas
fébricas alomenos durante un certo tempo, sen poder insuflar axudas publicas que
serian contrarias aos acordos coa UE; un sacrificio dificil de asumir para un pais que
intenta atrapar as economias europeas e que sofre xa a falla do alento nesa persecu-
cion camifio daintegracion.

Respecto a influencia que provoca o estancamento da economia mundial,
dicir que o investimento privado que erao motor de crecemento chegando ao 25% do
PIB, se viu fortemente influenciado pola desaceleracion econdmica do ano 2000.
Evidentemente, as causas esdxenas non son imputables a unha boa ou mala xestion
gobernamental, mais semella que os polacos puxeron amaior parte da confianza nas
entradas de capital estranxeiro en troques da mentalizaciéon cara ao enfrontamento
comercial nun mercado aberto, asi como nas posibilidades de crecemento que esta
alternativaimplica. En calqueracaso unhaforte entradade capital estranxeiro ésigni-
ficativa do grao de confianza nas posibilidades de crecemento futuro do pais.

A's organi zaciéns internacionais, sobre todo a Banca Mundial e a OCDE,
xa focalizaron a slia atencién nestas peculiaridades que promoven a infrautiliza-
cion dos recursos polacos. Segundo a OCDE a orixe das altas taxas de paro é a
degradaci6n da actividade econdmica entre 1998-1999, a reestructuracion dain-
dustria mineira asi como o excedente de man de obra ocasionado por factores
demograficos que tefien un impacto negativo sobre o mercado de traballo. En

ghoa £ Porcaniaxe da desamprags p

Cantral Statistical Office Local Labour Offices of Poland
1993 14,0 16,4
1594 14,4 16,0
FEes 13,3 15 2
19aE 12,3 13,2
1597 11,2 105
1996 0,5 10,4
1800 119 13,0
SCHD ih,1 15103
2001 iE,2 i7.4

(13) Non esgquezamos que os estudios da Central Statistical Office of the Republic of Poland inclGen as persoas
maiores de 15 anos, mentres que os rexistros do Local Labour Offices non se abren méis que a partires dos 16
eata o0s 60 paraas mulleres e 65 para os varéns. A diferencia consiste tamén na diferente natureza dos estudios
xa que a “Labour Force Survey” se basea sobre unha sondaxe da Central Statistical Office of the Republic of
Poland, o que significa que toman unha mostra da poboacion respondendo &s caracteristicas de idade e nacio-
nalidade. Pola contra os Employment Office Records provefien das Local Labour Offices, e son unha compila-
cion de rexistros nas oficinas de emprego nun momento dado.
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1999 chégase a taxas do 13% de paro e os sectores mais resentidos son a extrac-
cién mineira e a explotacion das canteiras, transporte e almacenado, comunica-
cions e abastecemento de electricidade, petroleo e auga.

Como se esperaba que o0 crecemento econdémico axudara a creacion de
emprego, as taxas de inflacion deberian aumentar a 11,5% en 2000. Mais, desgra-
ciadamente as cifras de 2000 non seguiron as previsions e as cifras de paro segui-
ron aumentando ata o 13,7%, segundo os datos da OCDE, e ata 16,3% segundo a
Comisién Europea. Na Taboa 2 se representan os datos de medicion da porcen-
taxe do paro polaco durante a maior parte da década dos 90 a partir das duas
fontes principais.

Sen embargo, para a CE o obxectivo é a harmonizacion progresiva das es-
tructuras econémicas polacas, co minimo de impacto anivel social, acorde coaloxica
do capitulo XVII do tratado CE sobre a cohesién econdmica e social, que xa fora
introducido como principio en 1992 en Maastricht. De pouco lle serve & Unién a
integracion de novos paises se non se produce un efecto riqueza xeral que permitao
intercambio entre as distintas rexions do novo xigante, que garanta un certo grao de
lexitimidade e estabilidade, e que evite osincrementos de axudas ao desenvol vemen-
to, fondos de cohesién e estructurais, que tanta aversién provocan aollos dos britani-
cos ou alemans (e ositalianos, irlandeses ou esparioi s nun futuro préximo) como con-
trapartida dos beneficios do gran mercado.

4.2.1. Especificidades da integracion econdmica no conxunto do

proceso de expansion da UE

A integracion economica pddese describir a partires dun conxunto de pasos
dirixidos a unha homoxeneizacion do interior das economias e dos seus ciclos. Pri-
meiro coa reorientacion das economias cara 0 novo mercado comunitario. Esta re-
orientacion fai se actuando sobre un conxunto de factores a nivel macro e micro-eco-
nomico tales como o gasto publico, tipos de xuro, 0 consumo e o investimento, bal an-
za comercial, etc. Sempre e cando as marxes do acervo comunitario, é dicir toda a
herdanza de pactos e acordos comunitarios, 0 permitan.

A primeiravista, chaman a atencion os fortes déficits xeneralizados en todos
os paises do leste. O déficit corrente polaco é o méis grave de todos os paises en vias
de adhesién. A balanza exterior é negativa en todos os paises do leste a consecuencia
daactualizacién e modernizacién das estructuras, sen embargo corre o risco de amea-
zar cunha crise financeira a causa dos desequilibrios das contas estatais. As exporta-
cions seincrementan sempre en maior medida que asimportaciéns o que deixaun fio
de esperanza nas posibilidades de desenvolvemento a causa da expl otacion das avan-
taxes comparativas e as economias de escala; dito noutras palabras, a tendencia é
positiva e de continuar nesta lifia de promocién da expansion da economia polaca no
mercado europeo, xunto coaaperturaao exterior através do investimento estranxeiro,
conseguirase corrixir o desequilibrio da balanza comercial. Este desequilibrio non é
grave en principio, posto que o investimento na propia economia aporta maior pro-
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ductividade e por tanto maior riqueza. Non obstante é necesario tomar 0s datos con
precaucion e relativo optimismo.

De feito, como xa apuntamos mais arriba, as esperanzas estén depositadas
nos efectos positivos sobre o crecemento econémico resultado das entradas de capi-
tais estranxeiros, que serviran paramellorar a productividade e concorrencia das em-
presas, e hai unhamenor confianza na supresion das barreiras ao comercio e ao acce-
so ao gran mercado europeo. A porcentaxe de participacion de Polonia no total do
investimento directo do estranxeiro que se destina aos paises candidatos € do 37% en
1999, o que fala ben &s claras das expectativas neste pais.

Case 0 92% do capital estranxeiro que entraen Poloniaé de paises da OCDE,
0 68% é da UE e 16% de EEUU. E compresible que paises compafieiros na aventura
da Unién fagan o maior esforzo econémico nunha empresa de tal envergadura antes
da adhesion, pero non deixa de ser significativo que unha vez dentro do entramado
comunitario a atraccion dos investimentos estranxeiros segue a ser maioritariamente
intracomunitaria. A titulo de exemplo, Portugal case non atrae o investimento extraco-
munitario, en comparacién co intracomunitario, a pesares de que hai xamais de quin-
ce anos da adhesion. Como vemos, 0 “gap” segue a ser tremendo para al guns paises.

Os efectos benéficos do investimento estranxeiro son a creacion de innova
cions na economia asi como a introduccion de nova tecnoloxia e habitos de xestion,
orientacion & exportacion ou mellora da concorrencia. Segundo estudi os econémicos
publicados pola OCDE, “ o s6lido desenvolvemento econémico de Polonia é testemu-
fio daimportancia das entradas directas de capital estranxeiro (IDE investimento di-
recto do estranxeiro) e dinamismo das peguenas empresas privadas que, en 1999 crea-
ron o 70% do PIB en comparacion co 30% en 1990”. O investimento estranxeiro
alzouse ata 0 2000 e o clima é propicio paraa creacion de empresas, maisnon hai que
esguecer que en referencia as reformas estructurai s para diminuir o paro e aumentar a
productividade das que antes falabamos, unha profunda reestructuracion tera que le-
varse acabo no sector agricola, asi como no sector da industria pesada tal e como
veremos méis adiante.

Non debemos deixar na gabia que a supresion de longos procedementos bu-
rocréticos nun mercado Unico estimula as empresas dos dous lados da fronteira a
desenvolver osintercambios, mais aindarestan nicleos de corrupcion administrativa,
sendo dificil arealizacion de pequenos tramites administrativos (Bernard MARGUE-
RITTE, Le Monde, outubro de 2002). A pesar de todo, os productores polacos tefien
acceso a un gran mercado europeo —400 milléns de consumidores— onde a expansion
das exportacions deberia contribuir a un crecemento econémico que debe realizarse
favorecendo a desaparicién dos desequilibrios sociais e rexionais fortemente marca-
dos en Polonia; as rexions fronteirizas coa ex-URSS son as que acusan un forte risco
de retroceso econdémico polo peche das fronteiras cara o leste, a causa da tarifa exte-
rior comdn e a unién alfandegueira europea.

O peche da fronteira co leste risca con debilitar as relacion con eses paises
(Rusia, BielorrusiaeaUcraina), e dunhaformasignificativaameaza con af ectar nega-
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tivamente aostrabal ladores das rexiéns préximas. Non hai que esguecer que apolitica
econémica comin (PEC) é de propiedade exclusiva da Unién, que ante a falla de
politica exterior comin (PESC), é utilizada como instrumento de presion ou aproxi-
maci6n de cara aterceiros paises deixando unha escasa marxe de actuaci 6n aos Esta-
dos membros. Neste caso seria conveniente outorgar uns privilexios, cando menos,
equiparables aos paises mediterraneos con participacion nas areas de libre comercio e
acordos de investigacion e desenvolvemento.

Noutra cara da moeda e no peor dos casos, as empresas menos competitivas
van quebrar, aumentando o desemprego e agravando ainda méais o talén de Aquiles
polaco, xa que a economia esta sostida sobre as peguenas e medianas empresas que
representan o 70% do PIB, por en torno o 65% de hai 5 anos. Como agravante, tamén
un 70% da man de obra esta focalizado en empresas destas caracteristicas.

Un novo desafio neste momento € o proceso de privati zaciéns e axuste do
mercado de traballo, onde se crearon empregos mais non na suficiente cantidade
como para compensar aqueles que se perden pola esixencia de concorrencia. As
sUas taxas de desemprego son verdadeiramente alarmantes, é non so conseguen
estarrecer aos economistas e politicos alemans que pretenden unha moratoria na
liberdade de circulacién para os cidadans polacos, senén aos propios politicos
polacos que se bateron con forza nos Ultimos dias de debate antes da sinatura dos
protocolos de adhesién, por importantes ingresos de orixe europeo que lles per-
mita unha progresiva permeabilizacién da man de obra da agricultura, caraoutros
sectores da economia, sen provocar un impacto instantaneo nun sector clave que
ocupa ao 19% da man de obra. Xeralmente o gran problema é que a agricultura
aportapouco en termos de PIB (3,4%), sen embargo emprega o 19% da poboaci 6n.
Unhas cotas dificiles de comparar ao respecto dos paises que se pretenden avan-
zados e modernos. As taxas elevadas de paro e inactividade son o principal pro-
blema da Polonia.

Tendo en contarealizacions tales como, adébedaexterior, o déficit das admi-
nistracions ou a inflacion, todo aparece acompafiado polo optimismo e o éxito. A
débedaexterior (ratio débeda/exportacion) se reduciu un trintapor cento nos dltimos
anos, de 110,7% en 1997 a 97,2% en 2000, certamente un exemplo envexable para
paises doutras latitudes.

Sen embargo “os niveisdevida’ que se pretenden, estan lonxe de ser acada-
dos. O PIB por habitante en renda per capita é do 40% da mediada UE. Hai un certo
efecto de reduccién das distancias de nivel de vida segundo osinformes da Comision
e este crecemento se debe, segundo €eles, ao bo facer das reformas econémicas em-
prendidas polo goberno na década dos 90. Mais non hai que esquecer os importantes
desequilibrios este/oeste, xa que as rexions orientais tefien uns ingresos do 77% da
medianacional. En resume, houbo unhareduccién da pobreza, maisamediaderique-
zadapoboacion resta do 40% da media europea establ ecéndose un crecemento medio
do 4,2% o que non é nada malo certamente, sen esquecer que esta redistribucién de
riqueza require certo tempo.
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En conclusi6n, existen medos que poderian complicar este proceso complexo;
medo & perda de confianza nas expectativas depositadas no pais, tanto polas institu-
cions europeas e internacionais asi como polos investidores, que polo de agora con-
fian nas paliticas de reforma levadas a cabo polo goberno polonés.

O acceso dos productores polacos ao gran mercado europeo, aunhamaior capa-
cidade de €lixir para os consumidores, & fin dos longos procedementos burocréticos a
fronteira que facilita os contactos comerciais coa UE, e a axuda financeira, € parte do
“galano” reservado a Polonia na nova etapa histérica que se acaba de abrir. Mais pola
contraserdnecesario dominar aincerteza creada pol o desemprego, as quebras dasempre-
sas non competitivas e os problemas socials que este contexto poida aportar, e que se
poderian atribuir —ainda— como herdanzadas antigas economias planificadasbaixo o réxi-
me soviético mais tamén & evolucion cara novas industrias e servicios modernos. E evi-
dente que ametalurxiadeixou de ser centro daeconomiae hai que centrarse nos servicios
financeiros, inmobiliarios e sobre todo nas novas tecnol oxias da comunicacion, que nos
levan &comparacion e a mellora dos nosos procesos productivos.

5. Conclusion

Na definicion dos limites da integracién, o tempo deberia xogar un rol
obxectivamente importante. Do nivel de implementacion das politicas comunita-
rias, o grao de realizacion do mercado Unico, a capacidade paraimpofier os vere-
dictos das instituciéns supranacionais como a Corte de Xustiza da Comunidade
Europea ou as medidas adoptadas pola Comision, e da cooperacién por parte dos
Estados membros, se sacaran as conclusions sobre esta nova ampliacion e a opor-
tunidade de novas adhesiéns futuras.

Sen embargo do que non cabe dibida é do esforzo sobre todo a nivel econé-
mico e social que estes paises estén arealizar. Un sacrificio que non pode ser obviado
e que espera ser correspondido cos obxectivos que foron enmarcados nos artigos do
tratado da Union (en concreto o artigo 2 do tratado da UE) e que é aofertade utilida-
des publicas que o proxecto Europeo promove como base, sublifiando principal mente
0 progreso econémico e social, nivel de emprego elevado, e a promocién do desen-
volvemento equilibrado e durable, através dun espacio sen fronteiras interiores par-
tindo do puntal da cohesion econémica e social.

En calquera caso sempre restaran pequenos interrogantes sobre a capaci-
dade de adaptacion dos novos inquilinos a construccion europea. Son moitos e
moi diferentes. Pero se miramos que foi daqueles paises atrasados que entraron
al6 polos 80 (sen esquecer a nota discordante de Grecia), o balance non deixa de
ser positivo, ainda que sempre reste algunha voz discordante que afirme que cal-
guera tempo pasado foi mellor.

Para n6s os galegos, é unha boa oportunidade de darnos a cofiecer ali onde
ainda non se falase de n6s —tarefa moito mais sinxela despois das desgraci as ecol 6xi-
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cas que sufrimos nestes dias—. De abrir as portas &s nosas reivindicacions e intereses,
€ non nos quedar esperando pasivamente que Europa vefia na nosa axuda.

Non esguezamos que a partires de agora, 0s Nosos obxectivos seran mais ca
nuncacomuns. E que estaampliacién as portas de Rusialevardaunhareflexion dorol
da Union Europea no mundo. Os intereses son cada diamais variados e as fronteiras
exteriores mais grandes.

E nos estamos dentro.

Xosé Manuel Figueiras Diaz é licenciado en Ciencias Politicas e master
en Estudios Europeos na Universidade Catélica de Lovaina.
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