Europa da un paso atras

Breogan Ouvifia Millan

unhaentrevista publicadano xornal El Mundo o venres, 7 de marzo do 2003,

0 actual ministro de Asuntos Exteriores de Alemafia, Joschka Fischer, reco-

rreu & seguinte comparacion paraexplica-laeivaque sofre aUnién Europea
paraactuar dunhaforma coherente, eficaz e unitarianaareainternacional, tal e como
guedou claro no Consello Europeo Extraordinario de Bruxelas 6 acadar, tan so, un
acordo de minimos e de baixo perfil sobre a probable accién armada contra o réxime
iraqui: “En Europa sempre teremos moitas voces, sempre cantaremos Como un coro.
O importante € evita-las cacofonias’. Na mifia opinion o simil non pode ser méis
axeitado, sobre todo tendo en conta que o contexto no que foi pronunciado era unha
entrevistanaque setrataban os motivos pol os que Alemafia (conxuntamente con Fran-
cia) teimabaen exerce-lo veto no Consello de Seguridade das Nacions Unidas (NNUU)
se aResolucion posterior a1.441 (finalmente non nata) permitiaexplicitamente o uso
daforzacontralrag.

Mooito ten acontecido dende que George W. Bush incluiu alraqg, Iran e Corea
do Norte no eixo do mal durante o seu Discurso do Estado da Union en xaneiro de
2002. Foi en setembro dese mesmo ano cando o presidente dos Estados Unidos de
Ameéricaacudiu a sé da Organizacién das Naciéns Unidas (ONU) para dar a cofiecer,
ante a Asemblea Xeral desa mesma institucion, a stia nova doutrina estratéxica, un
novo tipo de internacionalismo americano con obxectivos tan plausibles e eloxiables
como a extension da demacracia, aliberdade e os dereitos humanos 6 longo e ancho
do planeta. A presentacién destes principios respectaba a lifia continuista da politica
exterior norteamericana baseada no idealismo wilsoniano, seguida por presidentes
como Roosevelt ou, maisrecentemente, William Clinton. Nembargantes, todo obxec-
tivo precisa duns instrumentos e medios para ser alcanzado, neste caso, a cruz da
moeda era a “presentacién en sociedade” da guerra preventiva, unha doutrina que
esgrime que € mellor atacar antes de ser atacado, primeiro disparase elogo realizanse
as preguntas.

Queo Eixo do Mal e o ataque preventivo foran bautizados con tan poucos
meses de diferencia non é froito da casualidade. A doutrina da guerra preventiva
emana de duas fontes. A primeira é a necesidade de acabar cos rogue states (esta-
dos gamberros, réximes parias) que postien armas de destruccion masiva e que
dan acubillo a grupos terroristas coas miras postas nos Estados Unidos (EEUU);
esta analise provén dunha serie de think tanks na érbita da administracién norte-
americana e que ten en Donald Rumsfeld, Paul Wolfowitz (secretario e subsecre-
tario de Defensa, respectivamente), Richard Armitage, John Bolton (nimero dous
e numero tres no Departamento de Estado) e Richard Perle (actual xefe do conse-
Ilo asesor do Pentdgono) os maximos representantes desta corrente no goberno
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Bush®. A segunda provén directamente do 11 de setembro (11-S), arazén de ser
da guerra preventivanon € outra que elimina-la mais minima posibilidade de que
poidater lugar outra catastrofe desa magnitude. Xa que logo, habia unha necesi-
dade (facerlle fronte 6s novos perigos globais: o terrorismo internacional e as
armas de destruccion masiva) e, ex novo, creouse a solucién paratal esixencia(a
guerrapreventiva). Non deixa de ser paradoxal que fose precisamente aAsemblea
Xeral daONU o lugar escollido paradarlleluz verde a esa proposta, proposta que
violaclaramente o Capitulo VII da Cartadas Naciéns Unidas: aquel que establece
0 procedemento para aplica-1o uso da forza armada ante unha continxencia inter-
nacional, que, para ser tal, ten que excede-lo limite da presuncion.

O 11-Sespertou o interese de George Bush na politicainternacional, unha
area que ata ese momento recaera exclusivamente nas mans do secretario de Esta-
do Colin L. Powell. Un ano despoais, tralo discurso nas NNUU, unhaintervencién
armada non parecia unha falacia. Os inspectores volveron a Irag, do que foran
expulsados en 1998, en outubro dese mesmo ano. A actitude pro-bélica estadouni-
densefoi in crescendo durante eses meses ata que George Bush, Tony Blair e José
Maria Aznar decretaron un ultimatum de corenta e oito horas 6 dictador iraqui.
Sadam Husein rexeitou o requirimento de abandona-lo pais o 18 de marzo do
2003. Isto marcou o inicio da guerra.

Neste artigo non pretenderemos desentrafia-| as verdadeiras razons do gober-
no estadounidense, osintereses parapetados detras do conflicto ou cal serdo futuro do
chamado Iraq post-Sadam. Ante unha cadea de acontecementos como a descrita nos
paréagrafos anteriores, a nosaintencion serd emprega-la expresion de Joschka Fischer
como escusa pararealizar unhaandlise maisafondo de cales poden se-las consecuen-
cias desta crise no futuro maisinmediato da UE.

A PESC eassllasdeficiencias

Dende comezos da década pasada, tres acontecementos estan amarca-laexis-
tencia da UE con diferentes graos de éxito: a Unidon Monetaria; a creacion e imple-
mentacion dunha Politica Exterior e de Seguridade Comun (PESC) que inclUe unha
incipiente politica de defensacomuin e aampliacion da Union (neste caso cara Europa
Centra e Oriental e 0 Mediterraneo).

Namentres o Ultimo proceso estdamarcar dramaticamente aevolucién daUnion
e afecta &s perspectivas de futuro dos dous anteriores; os dous primeiros son facilmente
contrastables polas diferentes vias que se seguiron paralevalos acabo. A postaen marcha
dun mercado, dunha moeda e dunhas politicas monetarias e fiscais comiins enxergabase
xa na década dos oitenta (coaActa Unicade 1986) namentres que a Pol itica Exterior e de
Seguridade Comun é méisfroito dadécadados noventa (a pesares dosintentos errados en

(1) GONZALEZ, Enric: Comienza el gran plan para el siglo XXI, El Pais, Extra, 21 de marzo de 2003, pp2-3.
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décadas anteriores de crear formas de cooperaci én en politicaexterior como aComunida:
de Europea de Defensa nos cincuenta ou a Cooperacion Politica Europea de principios
dos setenta) cando un novo escenario politico apareceu ante 0s nosos ol os tanto no conti-
nente como no resto do mundo tralo colapso e posterior caida da Unidn Soviética

O Tratado de Maastricht de 1992 tentou dotar a UE dos instrumentos politi-
cos e institucionais mais axeitados para facer fronte 6s novos desafios que emerxian
No antigo espaci o sovi ético: acrise nos Bal cans e asupervivenciae seguridade das ex-
republicas soviéticas que agora comezaban a gozar dunhaindependencia e dunha so-
berania de feito e de dereito por vez primeira na slia historia ou despois de varias
décadas de dominio soviético. Era necesario, xaque logo, facerse cargo das funcions
de defensa do continente que os EEUU desenvolveran durante case cincuenta anos
pero, ademais, e tal e como enunciara George Herbert Bush (pai), cumpria construir
unhanovaorde internacional. A UE nacida do Tratado da Unién Europea (TUE) ela-
borado en Maastricht non podia ser allea a esta nova cadea de acontecementos. Asi,
plasmarlas potencialidades da Unién nun activo papel internacional e tentar exporta-
lo seu model o de convivencia e de resolucién concertada das controversias 6 resto de
mundo®@ eran xa unhas obrigas inevitables. Pero sobre todo, e por |éxica politica,
todo actor politico® precisa duns instrumentos para defende-los seus intereses, unha
UE sen voz cara 6 exterior seria un sinsentido.

A necesidade, xaquelogo, de elaborar unhapoliticaexterior acorde cosintereses
da Union que respondese 6s novos desafios estratéxicos do continente, 0s seus intereses
politicos intrinsecos e & necesidade de dotar & comunidade cunha estructura de relacions
exteriores en consonancia co Seu peso econdmico eraun imperativo histérico®.

Nembargantes, o feito de elaborar unha complexa estructura para cimenta-la
nova politica exterior da UE non é sinbnimo dun éxito seguro, pero si é certo que un
tipo ou outro de arquitecturainstitucional pode ser méis ou menos axeitado & horade
superar unhacrise.

No caso particular da Unién Econdmica e Monetaria a natureza comunitaria
damesmapermitelle afronta-las crises con maior celeridade, respondendo e buscando
solucions acordes cunha serie de intereses comins e propios da Union e, sobre todo,
manter un rumbo prefixado amedio/longo prazo que non varia segundo a pertinencia
do Estado Membro de quenda que ocupe a Presidencia rotatoria. Actualmente, os
problemas de Francia, Alemafia ou Portugal para afrontar con éxito o criterio de con-
tencién do gasto publico estédn xerando certos altercados entre a Comision e eses

(2) COOPER, Robert: The post-modern state and the world order, Demos, Londres, 2000, 45pp.
(3)“Empero, laComunidad ha variado cualitativamente dando origen aun nuevo actor: la Unién Europea (UE)
gue empieza a desempefiar cada vez més papeles reales en la sociedad internacional”, ALDECOA, Francisco:
Los cambios recientes en la sociedad internacional como estructura de oportunidad para el desarrollo de las
relaciones internacionales de la Unién Europea, en MARINO, Fernando (ed): Accion exterior de la Unidn
Europea y comunidad internacional, Universidade Carlos |11, Madrid, 1998, 595pp.

(4) “Equilibrar el peso politico de la Unién Europea a su influencia econémica es una respuesta pragmética y
articuladaalaevolucion del sistemainternacional”, SOLANA, Javier: Desafios de la defensa europea, Politica
Exterior, n° 79, xaneiro/febreiro 2001, p73.
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Estados Membros, pero é crenza comun que esta tensi én acabarase solucionando sa-
tisfactoriamente no curto prazo sobre todo se o ciclo econdmico é favorable. O que
parece claro é que un factor como o control do déficit publico € un interese coman
(neste caso da zona euro) xa que o beneficio do seu cumprimento recae no beneficio
propio de cada membro da moeda coman.

En contraste coa Unién Econdmica e Monetaria, a PESC descansa no piar
intergubernamental ®. Non existen outrosintereses comins mais caunhaserie de prin-
cipios marco incluidos no art 11 do Tratado de Amsterdam®, o establecemento de
obxectivos mais concretos vense lastrados por uns procedementos de decision de
maiorias e por uns érganos de decisién (os Consell os Europeos ou os consell os secto-
riais de ministros do ramo) que non gozan nin de continuidade temporal nin dunha
coherenciateméticaxaque é a Presidenciade quendaaqueten o maior peso ahorade
defini-laaxenda exterior da Union.

O peso dos Estados Membros para concreta-lo abano dos intereses da Union €
extremadamente maior que o da Comisién. Non queremos resaltar aqui as bondades dun
ou doutro piar. A nosa opinion € que no caso dun actor politico cun caracter propio e cada
vez mais definido como é a Unién, precisaduns érganos que poidan mante-la coherencia
en politicaexterior dun xeito continuado, méis alddas diferencias dun ou de méis Estados
Membros. Estacuestion faise mais perentoriaamedidaque aUE avanzacaraaformacion
dunha “familia’ de mais de vinte membros na que harmoniza-los intereses de cada un
baixo acordos de minimos semellaunhatarefaméis que titanica, improbable.

As carencias da PESC seran mais claras se as exemplificamos a través da
contextualizacion da actual crise de Irag.

A cohesion europea

E un lugar comiin dentro daliteraturasobre apoliticaexterior e de defensada
UE sinalar que esta avanza substantivamente a través dos seus propios erros”. Nem-
bargantes, o propio Arteaga sinala que estes pulos son breves e que 0s seus efectos
morren cando 0s sucesos detonadores esvaécense damemoriacol ectivae dostitulares
dos medios de comunicacion.

(5) No Tratado de Maastricht o segundo piar € o intergubernamental, no que estaincluidaaPESC, o primeiro é o piar
comunitario e o terceiro € o que fai referencia & cooperacion nos ambitos de xustiza e dos asuntos de interior.

(6) O art 11 do Tratado de Amsterdam (antigo art J.1 do Tratado de Maastricht) sinala entre os obxectivos da UE a
defensa dos valores, dos intereses fundamentais e da independencia e integridade da Unién; o mantemento da paz e
o fornecemento da seguridade da Unién e da seguridade internaciona de conformidade coa Cartadas NNUU, o Acta
Final de Helsinki e a Cartade Paris; o fomento da cooperacion internacional; o desenvolvemento e consolidacion da
democracia e do Estado de Dereito e o respecto 6s dereitos humanos e &s liberdades fundamentais.

(7) “Lahistoria muestra una interaccién entre |os fracasos colectivos y |os impulsos para superarlos. Siempre
que se haregistrado una frustrante actuacién europea en los conflictos de posguerra, desde las crisis del Golfo
alos Balcanes, se ha generado una corriente de avances normativos e institucionales, como el reconocimiento
de una politica de seguridad comin en Maastricht o la admisién de la defensa comin en Amsterdam”, ARTE-
AGA, Félix: Sglo XXI: la hora de la defensa europea, Revista Espafiola de Defensa, decembro 2000, p45.
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Esta relacién causal entre crises e pasos adiante é bastante axustada a
tenor dos acontecementos vividos nos Ultimos trece anos no continente europeo.
Sen embargo, no caso particular desta guerra do Golfo, atopamos unha serie de
discrepancias que trazan unha lifia claramente diferenciadora respecto as crises
vividas na década pasada.

Nos anos noventa a disensi6n interna vifia representada por aquel es Estados
Membros que tifian intereses ou boas relaciéns diplomaticas cos paises da zona en
conflicto (como o caso de Alemafia coas ex-republicasiugoslavas) e aquel es que non,
aindaquesi habiaunhaactitude comun aprol danecesidade deintervir e soluciona-lo
problema; a deficiencia era producto, finalmente, dun entramado institucional que
dificultaaelaboracién de posicions e de acciéns comuins de maximos e substantivas;
que responde & suma dos intereses individuais dos Estados Membros e non a uns
intereses comins que busquen a superacion do conflicto e permitan o cumprimento
dos principios xerais estipulados polo art 11 do Tratado de Amsterdam e, tamén, a
unha estructura cun financiamento exiguo, dependente duns Estados Membros méis
preocupados por cumpri-1os criterios de austeridade de Maastricht. En todo caso, a
solucion final acababa atopando forma noutros foros: a ONU e a Organizacion do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN).

No caso particular que nos atinxe, aincapacidade da UE é mais grave, pero
sobretodo inquietante. A novaaxendainternacional dos EEUU puxo acuestion iraqui
(e aposibilidade de iniciar unha guerra preventiva) sobre o tapete obrigando 4 UE a
mover ficha. A exposicion das razons norteamericanas causaron as primeiras divi-
siéns e, coa perspectiva que nos da o tempo, a configuracion do que serian os dous
grupos contrapostos no que a solucién da crise se refire. O problema xurdiu naraiz,
non se coincide naveracidade das razéns que estan na base daameaza, nin, pol o tanto,
na percepcion do desafio en st mesmo. Xaque logo, areaccion ante o risco que poida
representar Sadam Husein vai ser, e estd sendo, diametralmente distinta. Si é un pen-
samento comun que este dictador representa un perigo para o pobo iraqui e para os
seus Estados vecifios, pero é apartires de aqui, destapremisainicial, onde os distintos
Estados Membros da UE (e 0 que engade aindaméi s preocupaci 6n, Estados proximos
aadhesion) diverxen.

Non so hai intereses diferentes, se non que tamén se producen alifiamentos
antagonistas dentro de Europa. Xanon se coincide en nada, nin sequerananecesidade
de intervir como ocorria anteriormente. Ante unha situacién polarizada, unha PESC
tal e como a cofiecemos non pode ofrecer ningunha alternativa, son 0s mesmos Esta-
dos Membros os que se atopan nesa situacion de trincheiras enfrontadas, circunstan-
ciaque setrasladaria 6 Consello Europeo. O froito mais sobranceiro da“maquinaria’
europea é a Resoluci6n insulsa, ambigua e falta de contido do Consello Europeo Ex-
traordinario de Bruxelas. Triste resultado.

E, de feito, este antagonismo que se esta a revelar tan duradeiro como
inefectivo para consegui-los seus propésitos, 0 que marca a lifia diferenciadora
respecto Gs anos noventa, pero sobre todo sinala ata que punto as posicions indi-
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viduais dos Estados Membros poden chegar a paraliza-la accién da UE nun tema
tan delicado coma este.

Na mifia opinidn as consecuencias desta crise van ser mais graves que as dos
anos anteriores e dubido que se acaben plasmando nal giin tipo de avanceinstitucional
ou normativo. E méis, cal queraavance que non signifique unharemodel acion afondo
do piar intergubernamental modificando os procesos de toma de decisién; aumentan-
do o papel da Comision —tanto na decision e implementacion de posicions e de ac-
cions comans como no financiamento— e do Alto Representante da Unién Europea
paraa PESC e dotando de capacidade de representaci én méis auténoma e significati-
va & UE nos foros internacionais, as crises en materia de politica exterior serén tan
recorrentes cComo 0 sexan as controversias internacionais.

Tal ecomo indiquei mais arriba, a estructura de oportunidade politica ofreci-
da por esta crise provocou unha actuacién por parte da UE que en nada mellorou as
actuacions pasadas, mais ben adoptou uns camifios moito méis pesimistas.

O profesor Rafael Garciaindicaque, acolacion dos atentados do 11-S, “ Los
hechos vienen a confirmar, como ya ocurriera antela crisis de Késovo, quela Unién
Europea carece de |os recursos necesarios para afrontar, como tal actor internacio-
nal, una crisis internacional grave. Ante una conmocion como la experimentada el
11 de septiembre, algunos Estados relevantes de la Unidn se sienten impulsados a
actuar de forma unilateral revitalizando actitudes propias de una vieja potencia in-
ternacional ya desaparecida y cosntrifien de ese modo las posibilidades de desarro-
Ilar una PESC verdaderamente efectiva. (...) El problema afecta al conjunto del con-
tinentey sdlo podra ser resuelto de una forma colectiva y consensuada a través dela
identificacién y promocién de un interés comin paneuropeo®” .

A actitude dalgiins Estados Membros ante a crise actual seguiu e estaaseguir
unhas pautas moi semellantes as descritas no paréagrafo anterior, ainda que o realmen-
te importante deste asunto é a posibilidade deses mesmos Estados Membros de exer-
ceren de free riders segundo a tesitura ainda que se atopen ante un problema que
require e esixe unha postura e unha solucién comins e activas.

De tédol os xeitos, o posicionamento dos Estados Membros é s6 unha parte
daandlise, aoutrapartefai referenciaaextension e al cance destarupturado consenso
europeo. Xaindicamos mais arriba que a caracteristica definitoria desta nova crise €
un desencontro atédolos niveis que polarizaas posturas ate un grao deirreconciliabi-
lidade. Nembargantes, na década pasada sempre quedaba o recurso a outros foros
multilaterais para sair do impasse: a OTAN e aintervencién en Kosova, aONU e a
UNPROFOR (United Nations Protection Force) en Bosnia Herzegovina e, nun grao
menor, o0 papel xogado pola Organizaci én para a Seguridade e a Cooperacion en Eu-
ropa (OSCE). Desta vez 0 & ha manga que representaban institucions multilaterais
como aAlianza Atlantica ou as NNUU non fixo o seu efecto.

(8) GARCIA, Rafael: Los efectos de la Politica Europea de Seguridad y Defensa (PESD) sobre la relacion
euroatlantica, Congreso Internacional “La Seguridad Europea en el Siglo XX1”, Facultade de Ciencias Politi-
cas e Socioloxia, Universidade de Granada, novembro 2001, p10.
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A posibilidade de poder observar-lo desenvol vemento e as consecuenciasdacrise
noutros forosinternacionais pdédennos dar unhaidea sobre a gravidade damesma.

A Alianza Atlantica

O desacordo europeo non quedou diluido no Cumio daOTAN como ocurrira
outrasveces. A Alianzafoi testemufia dun enfrontamento total entre os seus membros
sobre o xeito de aborda-la primeira gran crise do s X X1. Semellante panoramalevou,
0 6 de febreiro, 6 maximo érgano decisorio da OTAN, o Consello do Atlantico Norte
(CAN), aconsiderar unha proposta dos EEUU segundo a cal as autoridades militares
daAlianzadeberian empezar aplanear medidas de defensa e de disuasion en relacion
cunha posible ameaza sobre Turquia. O CAN non foi capaz de chegar a ningunha
conclusion nese mesmo dia polo que unha serie de decisions pasaron a ser postas
baixo o procedemento de silencio ate o luns 10 de febreiro®.

Ese luns 10 rdmpese o procedemento de silencio. As negociaciéns continua-
rian ate 0 19 defebreiro cando se autorizaaimplementacion das medidasincluidas no
art 4 do Tratado do Atlantico Norte®?, Pero dende un punto de vista préactico, areso-
luci6n adoptada é dun perfil moito mais baixo que o pretendido pol os paises membros
partidarios dunhaaccion bélicacontralrag® xaque os batall 6ns deinfanteria estado-
unidenses apostados no Mediterraneo verian vetada a stia entrada.

As posicions pro-veto dos membros da UE traducironse neste foro en posi-
cions (por parte de Bélxica, Alemafia e Francia) en contra, precisamente, do uso das
disposiciéns do Tratado do Atlantico Norte que activarian a asistencia defensiva a
Turquia, como Estado Membro, por parte da organizacion, xa que estas, eventual-
mente, despexarianlle-lo camifio 6 despregamento norteamericano para abri-lo ata-
gue aBagdad polo flanco norte. Este fracaso levou 6s EEUU anegociar directamente
co goberno turco (tradicional aliado seu), o cal tamén fixo explicitaa siia negativa.

Féradeste marco, a principios de febreiro, Bush proclamou afin da partidapara
Sadam Husein namentres Blair tentabaconvencer aChirac de que desistise nastiaactitude
0 cal € respondeu didndose con Vladimir Putin; ese mesmo 10 de febreiro (o diano que
se rompeu o procedemento de silencio) Chirac e Putin apostaban pola continuidade das
ingpeccions da ONU nunha intervencion conxunta ante a prensa en Paris. SO catro dias
despois, o ministro de exteriores francés, Dominique De Villepin, realizou un discurso no
Consdllo de Seguridade da ONU de tinguiduras claramente pacificas®?.

(9) O procedemento de silencio significa que se ninglin Estado Membro fai nota-la stia oposicion antes da data
e da hora especificada como limite, a decision seré adoptada automaticamente.

(10) O art 4 do Tratado do Atlantico Norte estipula que os membros da Alianza consultardn conxuntamente
cando, na opinién de calquera deles, a integridade territorial, a independencia politica ou a seguridade de
calquera pais pertencente & OTAN se vise amenazada. Este artigo foi invocado por Turquia o 10 de febreiro
deste mesmo ano.

(11) Informacién extraida de http://www.nato.int/docu/update/2003/02-february/e0210a.htm#0206.

(12) PRIETO, Joaquin: Cisma entre aliados, El Pais, Extra, 21de marzo de 2003, p9.
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Asduas posturas ante aguerratranscorrian parellas e respectando a siia cohe-
renciainternatanto dentro como férada OTAN 6 mesmo tempo que non deixaban de
envelena-las relacions entre uns e outros. Visto dende esta perspectivafaise méiscla-
ro o fracaso dentro do marco daAlianza. As declaraciéns do secretario xeral daAlian-
za, Lord George Robertson, despois darupturado procedemento de silencio despren-
dian un pesimismo que soaba a decepcion e a unha dura derrota paraa OTAN.

A Nacions Unidas

Asdivisiénsinternas entre 0s socios europeos trasladaronse, tamén, 6 Conse-
Ilo de Seguridade das NNUU, o 6rgano encargado de autorizar unha intervencion
armada. Neste estaban presentes Franciae o Reino Unido (como membros permanen-
tes), Esparia e Alemafia (como membros non permanentes) 3.

A importancia deste escenario politico residia en que este era o lugar no que
resultaba imprescindible que algunha das duas frontes abandonase a stia posicién de
maximos para poder desbloquea-la situacion de crise politica existente e, asi, poder,
ou ben continuar coasinspeccions auspiciadas polaONU ouiniciar un ataque armado
contralraq baixo o paraugas dunha nova Resolucion que asi o explicitase.

O gravedo resultado final non foi que non se optara por ningunha desas dlas
saidas sendn que varios paises do Consello adoptaran una terceira via recorrendo a
forza sen o parapeto da legalidade das NNUU, segundo o cal o uso da forza so €
|exitimo en defensa propia e cando asi vén indicado (de forma explicita) nunha Reso-
lucion do Consello de Seguridade.

Deixando a un lado o debate legal, o fundamental dende a perspectiva euro-
pea € a adhesion de dous membros da Unién a esta postura. O cisma acababa de
cristalizar plenamente, xanon habialugar paraadiplomacia, acrise politicaerarea e
traeriaconsecuencias.

A tenor desta situacion, a UE comprometeuse a enviar axuda humanitaria e
para a reconstruccion unha vez finalizado o conflicto. Volviase a cumpri-la maxima
(cofiecida como you do the dishes —ti fréga-los pratos—, en referencia a UE) tantas
veces expresada dende os EEUU: eles encérganse daintervencion armada e a UE do
sempre custoso e prolongado proceso de reconstruccion.

A influenciadacrise acontecida no Consello de Seguridade sobre a cohesion
europea € mals unha cuestion normativa ca unha serie de efectos politicos colaterais
mais tanxibles ou perceptibles. O novo sistema de relacidns internacionais polo que
aposta a UE, e que logrou adoptar no seu foro interno, nas relacions entre Estados
Membros, € un que desbota a guerra en tédal as stias formas como instrumento politi-
co; que convén co dereito internacional como base das relaciéns entre Estados; que

(13) Os outros dous paises europeos con asento son a Federacion Rusa (permanente con dereito a veto) e
Bulgaria.
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propugna formas concertadas e de negociacion para a solucion de conflictos de toda
indole; que prefire o uso dosincentivos econdmicos como formade premiar aagqueles
paises que demostren 0s seus avances en materia de dereitos humanos e democratiza-
cion e que avoga polaintegraci 6n econdémica como medio de facer converxe-losinte-
reses nacionais cara uns intereses compartidos e comuns e, asi, reduci-lo risco de
conflicto.

A deslexitimacion do Consello de Seguridade e, por ende, de todaa ONU (a
dia de hoxe parece que continlia xa que semella que non vai poder nin se-la protago-
nista da reconstruccién de Irag) € un golpe moi doloroso paraa UE, hai que lembrar
simplemente a mencién que aUnion fai @ Cartadas NNUU no art 11 (antigo art J.1)
do Tratado de Amsterdam, onde se enuncian os principios basicos da PESC.

Conclusions

A incapacidade europea para representar unha postura comdn no Conse-
Ilo de Seguridade é froito da incompetencia da PESC de xerar resultados efecti-
vos ante situacions politicas facilmente “inflamables’, unhaincompetencia, como
Xa repetimos anteriormente, debida sobre todo & gran prioridade concedida 6s
intereses de Estado, entroutra serie de factores. Se non hai unha reforma afondo
do segundo piar do TUE, a cohesion da Unidn nesta materia sempre sera moi
feble e as distintas crises internacionais que emerxan no futuro non faran mais que
evidencialo e darlle relevancia

A secuelaméis salientabl e desta falta de cohesion é apotenciaidade de dar lugar
aunha crise politica de ato calado, como € o caso, e que esta poida xerar outro tipo de
repercusions. Namentres nos anos noventa a falta de solvenciada UE xerou estupor efoi
interiorizada paratentar amafiar esas deficiencias, naconxuntura presente cérrese o grave
risco de que asturbias relacidns e discrepancias en materia de politica exterior se conver-
tan en turbias relacions e discrepancias politicas nas relacions bilaterais ou multilaterais
entre os membros da Union. Que o éxito da integracion econémica clamase por unha
maior integracién politica non é mais que outra mostra do interconectados que estan os
diversos &mbitos e campos de traballo dentro da UE. Asi que cando nos preocupamos
polas feridas que pode sufri-la cohesion europea, debemos concibir esta preocupacion
dende un punto de vistamais amplo e méis grave.

Se ben os cambios de goberno poden provocar voltas atras e restablecemen-
tos de relacidns pol iticas menos tensas entre os Estados Membros, non debemos con-
fiar tan s6 neste tipo de procesos, hai que solucionar estas dificultades dende araiz.
Neste caso o problema é de tipo estructural. O ideal é o afianzamento do sistema de
valores comuns e a busca dun conxunto de obxectivos compartidos de tal xeito que o
Seu cumprimento provoque, automaticamente, a posta en comun de esforzos e a con-
secucién de posi cions comuns minguando, asi, aeventualidade de que xurdan conflic-
tos, posturas encontradas e mesmo actitudes polarizadas.
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A magnitude desta controversia sal picou, como vimos sinalando nos tltimos
parégrafos, tanto a ONU como &4 UE, pero os vasos comunicantes da UE conectan a
Unién mais intimamente coa OTAN, se cabe, que coas NNUU. O cudlificativo que
acompafia & palabra cohesion é “europea’. E importante sinalar isto xa que por vez
primeira o termo europeo non ten un significado sesgado e fai referencia unicamente
a aquel es paises que caen dentro dos limites da Unién. Desta vez a crise e os proble-
mas de cohesi 6n son plenamente europeos, abarcando a case totalidade do continente.
Namentres Francia, Alemafia, Bélxica e a Federacion Rusa representaban ¢ grupo de
paises favorables as inspeccions, o Reino Unido e Espafia representaban a aqueles
favorables a unhasolucion armada. Cando afinaisdo mesde xaneiro Blair, Berlusco-
ni e Aznar deron saida & carta dos oito®*?, a toma de posiciéns comezou a adquirir
unha dimensi 6n paneuropea.

Era cuestion de tempo que semellante divisién acabase afectando 4OTAN,
como asi foi. Se cadra é este 0 aspecto mais salientable da crise. A historia mais
recente tennos afeitos 6s fracasos da UE en materia de politica de seguridade,
pero a OTAN tan sO atravesara certos momentos de ansiedade a principios da
década dos noventa cando o advenimento da Guerra Fria plixoa ante a tesitura de
renovarse ou morrer.

Naactualidade, paraben ou paramal, aAlianza € a Gnica organizacion de
seguridade propiamente dita con efectividade, vontade politica e con capacidade
de despregamento que existe no continente europeo. E, ademais, un foro con maior
trasfondo politico gracias a posta en préactica dos conceptos estratéxicos do 91 e
do 99. O seu fracaso a curto prazo pode ter unha transcendencia negativa na evo-
lucién da politica de defensa da UE, a vantaxe estaria en poder aproveitar esta
situacion paraal enta-l1a profundizacién nunhaidentidade europea de defensa pro-
pia mais autébnoma. Nembargantes, semellante proxecto implica grandes dificul-
tades na actualidade tralo deterioramento das relacions politicas entre os mem-
bros mais salientables da Union.

No ambito da defensa temos que xogar, a maiores, con aqueles paises que
estan a piques de ingresar na UE e que xa o fixeron na OTAN, paraun ndimero signi-
ficativo destes Estados o padrifiazgo politico daAlianza (e, polo tanto, dos EEUU) é
maisimportante que os beneficios que poidareportar ir daman da UE en temas como
acrise de Irag. A postura daqueles que serén novos membros da UE a curto ou a
medio prazo é un forte e espifioso sinal de advertencia para os membros actuais, non
se pode adia-lareformae melloramento da PESC s6 pena de que quede compl etamen-
te anquilosada e indtil nunha UE de méis de vinte integrantes.

Se a OTAN funciona, ata certo punto, coma un escenario no que se pode
preve-la lifia que seguiran as relaciéns entre os actuais e 0os novos membros da UE,

(14) Secundada por Dinamarca, Portugal, Polonia, Hungria e a Replblica Checa. Posteriormente, o grupo de
Vilnius, integrado polas Republicas Bélticas que intentan integrarse na OTAN a pesares das dificultades postas
por Rusia, amosaron o seu acordo coa postura defendida pol os paises mencionados anteriormente. Lembremos
que a posicién bulgara no Consello de Seguridade tamén era coincidente coa postura anglosaxona.
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tamén é un dos escenarios nos que as relaciéns entre EEUU e 0s paises europeos se
dan con maior fruicién. A Alianza serd o termdmetro que marque a temperatura desas
relacions no futuro mais proximo. O mais probable € que a relacion transatlantica
supere esta fase de tension e recupere a normalidade xa que son moitos mais os inte-
reses que unen & UE e 6s EEUU que agueles que os separan, como sinala William
Wallace:" The United Sates and Europe need each other®” afirmando que moitos
problemas deben ser af rontados a través da cooperacion e que sobre todo, sendo como
son as dias economias mai s potentes do mundo, deben controlar aquel es cambios que
poidan altera-lo equilibrio econémico global etraballar conxuntamente para suaviza-
las fochancas. Se ben Bush non demostrara ata o de agora moito interese na politica
exterior, unha vez saes do teu recinto non podes volverte atras con facilidade, e a
cooperacion e a consulta son necesarias.

Detédol os xeitos gustariame sinal ar, pararematar, que o aspecto maisimpor-
tante dasrelaciéns entre os EEUU e a UE non é tanto saber se se recuperaraanorma-
lidade politica (algo seguro) como observar aque nivel é capaz de cumpri-laUE o seu
papel de contrapeso do poder dos EEUU, é dicir, realizar esta tarefa non implica
intrinsecamente danar 6s EEUU sendn procurar que tanto os obxectivos comudns da
asociacion atlantica como aqueles que os norteamericanos consideran vitais non se
consigan en detrimento ou perxuizo dos demais. Obviamente, afebleza e adivision
europea xogaron en contra deste labor. As traxicas secuelas estamolas a ver a cotio
nostelexornais.

Pero as consecuencias para o futuro poden ser outras tan terribles como estas,
estamos afalar de que se poida instaura-lo costume internacional do recurso aforza
ante a presuncion dunha ameaza a seguridade nacional, en definitiva, o recurso aforza
por ribada aplicacion do dereito internacional e das Resoluciéns das NNUU. Obvia-
mente 0s actores principais neste xogo serian aquel es Estados con maior poder arma-
mentistico. O mal exemplo que estén ada-los EEUU e o Reino Unido corre o risco de
animar aoutras potencias a segui-la carreiraarmamentistica como pode se-lo caso de
Irdn nesa zona (que ben se pode sentir amenazado) e a escalada poderia estenderse a
Paquistén, aIndiae aChina.

Son simples maquinaci6ns que ben poderian darse. O que estaclaro e que
aqueles paises con maior poder militar deben someterse a un réxime de regula-
mentos internacionais (e de relacidns entre iguais, como € o caso da UE e dos
EEUU) que non pode ser tomado & lixeira xa que a mensaxe que se lle envia 6
resto do mundo é a de que a eficacia e a aplicacion do dereito van minguando a
medida que vai aumentando o poder militar. Non € nada conveniente e si moi
perigoso pér en entredito dun canonazo todo un sistema de | egalidade internacio-
nal, imperfecto, pero que tanto tempo levou construir. E decepcionante que sexan
amaior potenciamilitar do mundo e amaior potencia militar da UE as que desen
este pistoletazo de saida cara & posibilidade de dispor méis libremente e sen tra-

(15) WALLACE, William: Europe, the necessary partner, Foreign Affairs, maio/xufio 2001, pp33-34
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bas do uso do propio armamento. Precisamente unhas das grandes vantaxes e ca-
racteristicas definitorias da democracia son a sia capaci dade de autocontencién e
a capacidade de mirar cara dentro e atopar formas de relacionarse politicamente
con outros Estados de xeito pacifico.

Breogan Ouvifia Millan élicenciado en Ciencias Politicas pola
Universidade de Santiago de Compostela.
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