O Brasl no século XXI: avictoriadelulae
as alternativas

Ricardo Antunes

inalmente, na recente eleccion presidencial de 2002, o lider operario Luiz

Inécio Lulada Silva (Lula), con apoio das esquerdas brasileiras, saiu victo-

rioso, despois dun periodo de enorme desertizacién social, politica e econ6-
micado Brasil, consecuencia do neoliberalismo implantado na era de Fernando Hen-
rique Cardoso (FHC). Esa victoria ocorre, entre tanto, nun contexto internacional e
nacional que combina elementos méis favorabeis e outros bastante desfavorabeis.
Comecemaos pol os puntos desfavorébeis.

Se en 1989, cando Lulafoi candidato por primeiravez & Presidencia da Re-
publica, o Brasil encontrabase nun forte ciclo deloitas e avances sociais, do queforan
exemplos 0 nacemento do PT (Partido dos Traballadores), da CUT (Central Unica
dos Traballadores), do MST (Movimento dos Traballadores Sem-Terra), alén dun sig-
nificativo movemento fol guistade ambito nacional, en fin, nunhafase deloitassociais
ampliadas, hoxe, o cadro é diferente, pois presenciamos un relativo rectio de parcela
destes movementos, como o propio PT, que vivenciou un forte proceso de institucio-
nalizacién e moderacion.

E foi inclusive como parte dese proceso de institucionalizacién que, ao
implementar a stia politica electoral, o PT fixo unha serie de concesions politicas
gue eran inimaxinabeis nas eleccions de 1989 e agora foron asimiladas como ne-
cesarias. Contra moitos dos valores que marcaran a stla xénese, o PT implantou
unha politica dentro da orde, adaptandose a esta fase histdrica de institucionali-
zacion da stia politica.

Ese cadro se complica cando sabemos gque o contexto econémico e politico
internacional é de crise acentuada, coa ampliacién da politica destructivados EUA e
astaarroganciaimperial e imperialista, do que a guerra contra o Irag € un exemplo.
Cun contexto econémico internacional desfavordbel, os limites encontrados polo PT
de Lula, son de grande envergadura e dimension.

Mais, contradictoriamente, hai tamén elementos novos e favorabeis, neste
novo ciclo que se inicia. Paralelamente a este cadro desfavorabel, as loitas sociais
anti-globalizacion e anti-mundializaci 6n ampliéronse significativamente desde Seattle,
agrandando os descontentos e as rebelidns contraamercantilizacion do mundo, asla
superfluidade, o seu caracter involucrador e o seu sentido agudamente destructivo.

Ainda que eses movementos tefian sentido, tamén o golpe despois da reac-
cion norteamericana ao atentado do 11 de setembro, a bandeira“ um outro mundo é
possivel” se mantén e seampliaen varias partesdo globo. Bastaollar parao continen-
te latinoamericano para percibir que transita fortemente da letarxia neoliberalizante
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caraas rebelions e explosiéns sociais en Arxentina, as recentes victorias electorais e
politicas no Brasil e Ecuador, aforte resistencia popular anti-gol pistaen Venezuela, a
conflagracion politico-militar en Colombia, entre outros exemplos. A recente folga
xeral dos traballadores en Galicia, no primeiro semestre de 2002, € tamén excelente
exemplo de loita dos traballadores e traballadoras na Europa, contra a destruccion e
precarizacion dos dereitos sociais e do traballo.

E nese contexto que combina, contradi ctoriamente, situaci ons extremadamente
adversas e outras que apuntan para o novo tempo, que o goberno L ula buscara encon-
trar 0 seu camifio. Victorioso electoralmente, 0 PT e as esguerdas brasileirasteran que
redesefiar a slia opcion e buscar un novo rumbo para a sociedade brasileira, tendo
como centro a nova morfoloxia do mundo do traballo e o seu caracter composto e
plural, buscando recuperar o seu sentido de dignidade e humanidade social.

Desde logo é preciso dicir que avictoriado PT de Lula pode vir asignificar
unhaefectivaderrota politicado neoliberalismo, que ven afectando, de modo avasal a-
dor, polo menos desde mediados dos 80, atodaAmérica Latina. No Brasil, se 0 neo-
liberalismo comezou a eleccién de Collor, en 1989, foi entre tanto no goberno FHC,
entre 1994 e 2002, que de fato se desenvolveu. Como en case todaaAmeérica L atina,
0 desemprego, a precarizacion do traballo e a exclusién social proliferan. E o Brasil
de FHC non foi diferente.

Victorioso en 1994, despois do desastre da fase Collor, FHC conseguiu pos-
teriormente, en 1998, a reeleccién. Ficou, dese modo, gobernando o pais por oito
anos. Nese periodo, 0 noso parque productivo foi enormemente alterado eretraido, en
boa parte polapoliticaintensade privatizacién do sector productivo estatal (especial-
mente na siderurxia, telecomunicacions e enerxia eléctrica), o que alterou sobrema-
neirao trepe que sustentaba a economiabrasileira(capital nacional, capital estranxei-
ro e sector productivo nacional), aumentando o binomio integracion/subordinacion
do pais ao universo globalizado e desorganizando o padron productivo existente nas
ultimas cinco décadas.

O capitalismo brasileiro, particularmente o seu padréon de acumulacion in-
dustrial desenvolvido desde mediados da década dos 50 e particularmente no post-
1964, despois o golpe militar, estructurabase de modo bifronte: dun lado, voltédbase &
produccion de bens de consumo durébeis, como automabiles, el ectrodomeésticos, etc,
ao consumo dun mercado interno restrinxido e selectivo; por outro lado, desenvolvia
unha produccion para exportacion, tanto de productos primarios, como tamén pro-
ductos industrializados de consumo.

Ese padron de acumul acin susténtase ainda nun proceso de bai xaremunera-
cion salarial e tendo forte dependencia dos capitais externos. Especialmente durante
os anos 50 e 70, ese “modelo” desenvolveuse con moitaforza.

Foi a mediados da década dos 80, ao final da dictadura militar, que ese pa-
dron productivo comezou a sufrir as primeiras alteracions. Ainda que nos seus trazos
mais xerais se mantefia con estes contornos, foi posible presenciar algunhas muta-
cions productivas, organizativas e tecnolOxicas, no interior do proceso productivo e
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de servicios, nun ritmo inicialmente méis lento do experimentado polos paises cen-
trais. Foi nese periodo no que ocorreron os primeiros impulsos do proceso de rees-
tructuracion productiva, levando as empresas a adoptaren, inicialmente de modo res-
tricto, novos patrons organizativos e tecnol Oxicos, novas formas de organizacion so-
cio-técnicado traballo.

Inicidbase, entdn, o proceso de reestructuracion productiva, na que os deter-
minantesforon:

a) a necesidade das empresas brasileiras de adecuarse as novas regras da
“concorrenciainternaciona”;

b) as acciéns das empresas transnacionais que levaron & adopcion, por parte
das sUas subsidiarias no Brasil, de novos padréns organizativos e tecnoldxicos, en
algunha medida inspirados no “toyotismo” e nas formas flexibilizadas de acumula-
cion gque se desenvolvian no capitalismo avanzado;

¢) a necesidade das empresas nacionais de responderen ao avance do novo
sindicalismo brasileiro, que procuraba estructurarse de modo auténomo e maisforte-
mente organizado nos locais de traballo.

Foi ao longo dos anos 90, entre tanto, baixo condicion dun proxecto ideo-
politico de corte neoliberal, que a reestructuracion productiva se desenvolveu inten-
samente No Noso pais, através dalean production, do sistemajust-in-time, kanban, do
proceso de calidade total, das formas de subcontratacion e de tercializacion daforza
detraballo, etc. Do mesmo modo verificouse un proceso de descentralizacion produc-
tiva, caracterizada polarelocalizacién industrial, onde empresas tradicionais, como a
industria de calzados ou aindustria téxtil, baixo a alegacion da concorrenciainterna-
cional, iniciaron un movemento de mudanzas xeografico-espaciais.

O Brasil integrébase a chamada fase da mundializacion ou globalizacién,
ampliando enormemente a slia débeda externa. Adaptabase externamente ao mundo
globalizado e desintegrabase i nter namente, aumentando significativamente o grao de
dependenciados capitais foraneos. Tantas foron as mutaci 6ns, que acabarian por cau-
sar fortes resonancias na vida politica do Brasil.

Despois dunha década de forte desertizacion econdmica e social, nas elec-
cions presidenciais en 2002, o cadro encontrébase moito méis favordbel para unha
victoria das esquerdas no Brasil, despois dunha década de equivocos, decorrentes da
aceptacion acritica do Consenso de Washington, polo goberno de FHC.

Na sta accion politicaelectoral, € preciso dicir que o PT de Lulafixo moitas
concesiéns paravencer, alidndose, alén de varios partidos de esquerda, ao PL (Partido
Liberal), pequeno agrupamento politico de centrodereita. E, ao facel o, houbo un enor-
me constrinximento xunto a militancia de base do PT, aos movementos sociais, ao
sindicalismo de clase e ao combativo M ST. Esta palitica, vistacon forte desconfianza

Tempo Exterior / n° 6 (segunda época) - xaneiro/xufio 2003 25



=->

0O Brasil no século XXI: a victoria de lula e as alternativas / Ricardo Antunes

nas bases sociais, era, entre tanto, dictada polos sectores maioritarios do PT, sendo
consideradainevitabel para que avictoriapolitica e electoral fose efectiva.

Sirva lembrar que o Brasil € un pais dotado dun conservadorismo enorme,
parti cularmente nos seus segmentos dominantes e propietarios, dotados dun trazo case
prusiano, que sempre procuran impedir que as mudanzas, indispensabeis para o res-
cate dadignidade daclasetraballadora, ocorran. Nesacontextualidade, avictoriaelec-
toral e politicade Lulaedo PT tiveron un significado real e simbdélico moi expresivo.
Bastariadicir que setrata, por primeiravez, dunha candidatura de orixe operaria, tal
vez amaisimportante de toda a historia social do Brasil, que chega ao poder.

Victoriosano embate electoral, a candidaturado PT e das esquerdas brasil ei-
rastera, entre tanto, que refacer e redesefiar a slla opcion, ao chegar ao poder e, dese
modo, tamén por primeiravez nahistoriabrasileira, buscar efectivamente representar
os desexos popul ares, en todos 0s seus segmentos, en fin, atotalidade dos que desexan
mudanzas substantivas e reais, como 0 MST e outros movementos sociais, o sindica-
lismo combativo presente na CUT e nos partidos e movementos de esquerda.

O maior desafio serd desefiar un programa alternativo e contrario a0 modelo
actual, capaz de responder tanto asreivindicaciénsinmediatasdo mundo do traballo, mais
visualizando un horizonte socia distinto e dternativo, que non tefiailusiéns en canto ao
carécter destructivo daléxica hoxe predominante. E ese avance soamente seraposibel se
se estdalicerzando nun enorme bloque de forzas sociai s ori indas do mundo multifacético
do traballo (e dos que estan “excluidos’ polaldxica destructiva do capital).

Dentro do redesefio dunha nova politica econémica e social, un embate cru-
cial serainiciar efectivamente a eliminacion da sub-remuneracion (e superexplora-
cion) do traballo, unhavez que o salario minimo no Brasil, en 2003, é cercade US 70,
degradacion salarial que particulariza non sé o capitalismo brasileiro, sendén tamén o
|atinoamericano (alén, naturalmente, do asiético, por non falar do mundo africano),
nunha division internacional do traballo que penaliza fortemente aos traballadores
do chamado Terceiro Mundo, onde os sal arios encontran niveis degradantes, a pesar
da forza e importancia do parque productivo de moitos paises, como € o caso do
Brasil. E unha politica econémicaalternativatera como metaimperiosaadiminucion
substancial do desemprego.

Se durante a década dos 70, no auxe da expansion do emprego industrial, o
Brasil chegou a posuir cerca de 20% do total dos traballadores naindustria de trans-
formacion, nadécadados 90 aindustria de transformaci én absorbia menos de 13% do
total da ocupacién nacional ®.

A partir da década dos 90, coa mudanza dadinamicaindustrial, antes virada
cara o mercado interno e agora cunha “motivacion dependente de maior insercion
competitivaexterna, aeconomianaciona comezou aconvivir, por primeiravez desde
0s anos 30, coa perda absol uta e rel ativa de postos de traballo na industria da manu-

(1) Pochmann, en ANTUNES, Ricardo: Global economic restructuring and the world of labor in Brazl: the
challenges to trade unions ans social movements, Geoforum, volume 32, nimero 4, novembro de 2001, Perga-
mon/Elsevier Science, Notthinham, UK, p453.
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factura. Entre as décadas de 1980 e 1990, por exemplo, a economia brasileira perdeu
preto de a 1,5 milléns de empregos no sector de manufactura®”.

Paralelamente a retraccion do emprego industria, entre as décadas de 1970 e
1990, os serviciosaumentaran, en media, 0 50%, asia participacion relativanaestructura
ocupacional, sendo en boa medida direccionadas para o sector informal, que incorporou
parcelas expresivas de traballadores sobre todo no comercio, comunicaciéns e transpor-
tes. Se na “ década de 1990, os servicios pasaran a absorber méis postos de traballo, sen
compensar, entre tanto, a destruccion dos empregos verificada tanto no campo canto na
industria, actual mente, o aumento do desemprego aberto reflicte xustamente aincapacida-
dedaeconomiabrasileiraen xerar expresivos postos de traballo, non obstante o sector de
servicios continua absorbendo unha parte dos traballadores que anual mente ingresan no
mercado de traballo ou que son dimitidos dos sectores industrial e agropecuario®”.

Para que setefiaunhavision comparativa co volume de desemprego mundial,
o Brasil, en 1999, estabaen terceiro lugar en volume de desemprego aberto, represen-
tando 0 5,61% do total do desemprego global, sendo que a stia poboaci 6n economica-
mente activa (PEA) representaba 3,12% da PEA mundial. En 1986, o Brasil estabano
13’lugar no desemprego global, representando o 2, 75% da PEA global e 0 1,68% do
desemprego mundial. Por iso, o goberno L ulateracomo un dos seus maiores desafios
enfrontar tanto a degradacion salarial como o desemprego. Ese tal vez sexa o desafio
maisdificil danovapoliticaecondmicaalternativa, queteraque ser xestada, sedefato
se quixer romper co neoliberalismo.

Outro desafio fundamental do goberno Lulaserarealizar unhareformaagra-
ria ampla e profunda, contemplando os diversos intereses dos traballadores e despo-
suidosdaterra, que no Brasil tefien estado organizados en torno do M ST, actualmente
0 mais importante movemento social e politico do Brasil.

Como existen no Brasil aproximadamente 4,8 milléns de familias sem-terra,
aloitapolas ocupaciénsten sido crecente, particularmente desde que o MST comezou
aestructurarse anivel nacional. Se, en 1987, 11.849 familias ocuparon terras no Bra-
sil, en 1997 o total foi de 58.226 familias. Foi por ese motivo que a cuestion agraria
voltou como tema central da axenda politica do pais, o que se pode percibir polo
cadro abaixo, que ilustra o avance daloita polaterrado Brasil.

clpacions da tarra Ao Brasil (1987-1907

Ang Mumere de familias Ano MNomeroe de familias Ano Namero de Familias

15y 11,8459 1991 14, £ 153495 0,875
1546 10,515 1952 15.538 1596 63,080
1549 15665 1993 15,092 1057 5B.Z6E
1990 B. 244 15934 2516

Fante: Comesidn Pastoral da Tarra [CPT)(4)

(2) Idem, p453.

(3) Idem, p453.

(4) FERNANDES, Bernardo: Ocupagoes de Terra e Politica de Assentamentos Rurais, en Lutas Sociais, n° 6,
PUC-SP, Xama Editora, 1999, p132).
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Outro desafio do goberno Lulasera procurar impulsar o patamal tecnol 6xico
brasileiro en bases reais, conciencia e tecnoloxia punta desenvolvidas no Brasil, ou
buscando a cooperacion de paises que tefian similitudes co Brasil. O eixo do avance
tecnolOxico e cientifico debera priorizar o enfrontamento das carencias mais profun-
das da nosa poboacién traballadora, en alimentacion, salide, habitacion, transporte
colectivo, etc.

Deberd, ainda, ao construir unha politica econémicaalternativa, contraporse
ao predominio do capital financeiro e limitar as formas de expansion especulativa do
capital-difieiro, incentivando, ao contrario, as formas de produccion viradas cara as
necesidades sociais da poboacién traballadora e a produccion de bens socialmente
Utiles. As cooperativas, facendas e asentamentos colectivos, organizados polo M ST,
son exemplos importantes a seren seguidos e consolidados en todo o pais, cando se
pensano universo agrario brasileiro e nas slias potencialidades.

Nesafase de enorme rebel dia e de profundas potencialidades en todaa Amé-
rica Latina (como se pode ver en Arxentina, coa crecente e crucial rebelién dos des-
empregados e precarizados, que son case a metade do pais, ben como nos exemplos
do Ecuador, Colombia, Uruguai, Venezuela, M éxico, entre tantas experiencias en cur-
s0), 0 éxito (ou non) do goberno Lulateraun enormeimpacto en todaAmérical atina,
dacal o Brasil térnase un significativo experimento social e politico. Por iso, o actual
embate politico que se traba no Brasil é parte integrante e constitutiva das loitas so-
ciais e politicasde AméricaL atina, polo rescate da sia dignidade e pola construccion
dunha humanidade que sexa verdadeiramente social .

Tal vez puidesemos, entén, dicir que agora si pasa a valer a metafora do
péndulo. En canto os capitais transnacionais foraneos (coa aquiescencia dos capitais
nativos) procuraran puxar o goberno Lula cara o centro e a dereita, cara aimplanta-
cion de politicas en conformidade con seus intereses, baixo a conduccién do FMI.
Doutro lado, os traballadores, os sindicatos, os movementos sociais e os partidos de
esguerda deberan apoiar, amparar, impulsar emesmo esixir do goberno Lula, aelabo-
racion de politicas que garantan os dereitos e conquistas dos traballadores contra a
|6xica destructiva e antisocial dos capitais globais e dos seus apéndices nativos.

Correspondera ao novo goberno Lula, apoiado, amparado e impulsado polo
mundo do traballo, polos sindicatos, polas acciéns de resistencia, polas reivindica-
cions dos movementos sociais urbanos e rurais, polos partidos e movementos de es-
querda, camifiar en direccion & preservacion de conquistas e mesmo avantar nabusca
de novos dereitos, pois hai unha nova conxuntura social e politica no Brasil e en
América Latina que pode permitir novas conquistas sociais e politicas. Mais iso de-
pendera, € preciso enfatizar, esencialmente da forza e propulsion das loitas sociais
oriundas do mundo do traballo, no seu sentido multiforme e polisémico. Podemos
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exemplificar ainda estes desafios através da batalla que debera ser tomadaen torno a
lexislacion social e do traballo no Brasil. Este certamente sera un dos embates funda-
mentais do goberno Lula.

Sabemos que, na era da mundializacion do capital, as empresas transnacio-
nais esixen dos gobernos nacionais a flexibilizaciéon da lexislacion do traballo e a
consecuente precarizacion das condicions de traballo. Ese € un dos papeis que ainda
estan reservados aos gobernos nacionais: adecuarse as condicions de traball o dos seus
respectivos paises as esixencias do sistema global do capital e do seu proceso de
acumulacion.

A cuestién entén pode ser dese modo formulada: o goberno Lula cedera és
esixencias dos capitais, transnacionais e nacionais, flexibilizando e precarizando ain-
da mais alexislacion social e traballadora brasileira ou avanzara en direccion aun
Cadigo do Traballo que preserve as conquistas feitas ao longo de moitas décadas (ou
mesmo séculos, se lembramos que as loitas sociais iniciaronse no Brasil a mediados
do século X1X). Neste segundo camifio, un novo Codigo do Traballo deberé buscar,
preservar e avantar os dereitos do traballo, e non destruilos, en nome dunha falsa
moder nidade para os capitais, que € profundamente destructiva para a humanidade
gue traballa.

Como hai unha nova contextualidade socio-politica no Brasil e en América
Latina, ela debe posibilitar novas conquistas sociais, das que dous exempl os son par-
ticularmente importantes: aloita pola reduccion da xornada de traballo e a elabora-
cion dunha lexislacion sindical que garanta a plena autonomia e liberdade sindicais.

A primeira, a loita pola reduccion da xornada de traballo é fundamental
cando se pretende realizar unha accion efectiva contra o desemprego. E un paso im-
prescindibel e o goberno Lula pode implementala, se tiver forza, coraxe politica e
base social.

A segunda, a daautonomia e liberdade sindicais, debe contemplar as me-
[lores aspiraciéns do movemento sindical autdnomo e combativo, buscando unha
estructura sindical independente e fora dos marcos do estado, sustentado pola
base sindical de modo libre e que sexa expresion real do nivel de avance da orga-
nizacion e da consciencia dos traballadores. Como se pode ver unha vez mais,
sera fundamental para a conquista e avance da lexislacion social e do traballo no
Brasil de hoxe, aforza, mobilizacion e organizacién dos traballadores e das traba-
[ladoras do campo e das cidades.

Utilizando unha metéfora, podemos dicir que o goberno Lula, finada a fase
inmediatamente postelectoral (e cando se intensifiquen as adversidades e confronta-
cions de fondo) tera que mostrar de que lado do péndulo esta: se avanzara en direc-
cion a un desefio politico alternativo, contra a orde dos capitais, con elementos de
claro confronto en relacién aldxica destructiva que ven presidindo o mundo contem-
poraneo, ou se aceptara, de modo sutil e abrandado, os imperativos constrinxidores
do FMI, daOMC, do Banco Mundial, etc, organismos sintonizados coas grandes en-
grenaxes financeiras globais.
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Estes elementos permiten percibir que o Brasil de Lula seraun significativo
laboratorio social e politico para América Latina e para tantas partes do universo
onde se desefia a esperanza dun mundo alternativo. E este sera o grande test do gober-
no Lulaedo PT.

Ricardo Antunes é profesor titular de Socioloxia da UNICAMP/Brasil. Foi
“Visiting Research Fellow” na Universidade de Sussex (Inglaterra) e autor, dentre
outros, de Os Sentidos do Trabalho (Boitempo Editorial) e Adeus ao Trabalho?
(Ed Cortez/Ed Unicamp, publicado tamén en ltalia, Arxentina, Venezuela,
Colombia e, en Galicia, na coleccion Ter Razons, da CIG).
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