América Latina: décadas perdidas

Laudelino Pellitero

n lustro mergullada no pantano econdémico, leva camifio de bloquear asaida

da crise econdmica, institucional e social que Latinoamérica vive nas Ulti-

mas décadas. Hai dez anos os progndsti cos auguraban un futuro esplendoro-
so para arexion. Na siia toma de posesion como presidente, George W. Bush procla-
mara que este ia a ser o grande século das Américas e a slia vontade de priorizar 6
continente nas relaciéns exteriores.

Agora os resultados do balance do decenio son ben distintos. No seu in-
forme anual 2002 da CEPAL (Comision EconémicaparaAmérical atinae o Cari-
be) sublifia que, durante ese ano, sete milléns de latinoamericanos e caribefios
pasaron a formar parte do enorme exército de pobres que posle unharexion, na
gue a economia decreceu global mente nun 0,5 por cento. Outro ano de escuridade
no que empeoraron as condicions de vida para un grande nimero de latinoameri-
canos.

A fenda que os separa dos paises industrializados abriuse coma un abismo
infranqueable. Se en 1980 o Producto Interior Bruto (PIB) por habitante era o 55 por
cento, arespecto dos paises desenvolvidos, coa chegada do novo milenio so significa
0 24 por cento. Un tercio da poboacién, preto de 180.000 milldns de persoas, a penas
sobrevive con menos de dous dolares diarios. O desemprego é moito maior que hai
unha década.

Existen factores externos conxunturais e puntuais que poderian explicar
datos pesi mistas como os anteriormente citados, ou anegativatransferenciaanual
neta de recursos externos acadase nese ano 0s 39.000 mill6ns de délares. Factores
como: 0 menor vigor da economia norteamericana, a perda de volume dos inter-
cambios comerciais, o decaemento e volatilidade dos fluxos financeiros interna-
cionais, o deterioro dos investimentos estranxeiros, o repunte inflacionario que
duplicou o 6 por cento do 2001, no que a economiatamén rexistrara un crecemen-
to nulo, 0,3 por cento.

Mais tamén existen factores de fondo que pofien en cuestion o modelo. As
actuais andlises politicas ou socioeconémicas, xa non se cinguen a examinar factores
intrafronteiras ou recentes, sendn que se interrogan sobre a vixencia dos modelos
aplicados no continente dende a caida do muro de Berlin. Tempos nos que Francis
Fukuyamaanunciaba o fin dahistoriae o triunfo do réxime democrético da economia
de mercado.

As promesas do neoliberalismo no se puideron cumprir. Nin o crecemento
economico foi sostido, nin aextension de espaci os democraticos pararecuperar terri-
torios de liberdade foi unharealidade.
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Do mel 6 fel

Na picota estd o Consenso de Washington, considerado como o paradigmado
desenvolvemento que deberiaaplicar todo gobernante serio, segundo asegurara o eco-
nomista John Willianson no seu célebre artigo de 1990, no que resumiria en 10 os
instrumentos basicos de politica econdmica: Disciplina orzamentaria, rigor no gasto
publico, reformafiscal paraincentivar a productividade, taxa de cambio Unicae com-
petitiva, liberalizacién do mercado cambiario, desregularizacion dos mercados, €li-
minacion das barreiras de entrada e saida de productos, apertura 6s investimentos
estranxeiros, asegurar os dereitos de propiedade, privati zacion das empresas publicas
eliberalizacion financeira.

Baixo asupervision do FMI, os paises desta area xeogréfica puxeron en mar-
cha programas de apertura econémica. Entre 1988 e 1997 fixeron caixa rapida con
mais de 800 privatizaciéns de empresas publicas de diversos ramos. Especialmente
nos sectores da enerxia, as telecomunicacions e a banca publica. Implantaron refor-
mas laborais, modificaron a estructura administrativa do Estado, e estableceron ins-
trumentos de axuste con franciscana austeridade no gasto publico. Todo baixo o gran
prisma de politicas de estabilizacion monetaria.

Os efectos da aplicacion do decdl ogo de Willianson, foron milagrosos: caida
dun 900% da desorbitante inflacion anual ata cifras de dous dixitos. Se en 1993 a
media das variacions de prezos 6 consumo foi do 872,4%, no ano 2001 sb era do
6,1%. Aumento no volume das relacidns comerciais internacionais, chegada de capi-
tais financeiros... As grandes cifras macroecondémicas aplaudian as reformas, ainda
gue nuncase caracterizasen por rexistrar indicesfavorables no reparto xusto darique-
za creada. Durante o quinquenio 1993-1997, o PIB da rexion aumentou nun 18,4%.
Pero tralacalmaveu atempestade do quinguenio seguinte, durante o que, o crecemen-
to global, a penas, superou 0 6,3%. Un lustro de menor dinamismo econémico, de
crecemento do desemprego e de aumento dos niveis de pobreza L atinoamericana.

O proceso dereformas liberai s emprendido a comezos dos anos 90, estahoxe
desacreditado polos seus resultados e pola falta de arraigamento entre a poboacion.

A poboacion |atinoamericana afectada postie un menor grao de esperanza,
desconfia das negativas repercusions que padece tras esta media década perdida e
busca novas formas de organizacién social e politica.

Seaindapervive algun tipo de sintoniaentre épticas diverxentes, estaconsis-
te en que o denominado Consenso de Washington esta en crise. Para reformulacion,
para correccion ou para substitucién, segundo as diversas tendencias politicas, pero
todos coinciden en que nada pode ser igual neste milenio. O fracaso da Arxentina
tutelada polo FMI, cuestionou definivamente o paradigma globalizador desefiado no
Consenso de Washington para ser aestrelano firmamento que deberiaguiar 6s paises
emerxentes. Hoxe o espello maxico da Nova Economiabaseada na convertibilidade e
na libre economia de mercado, rachou en mil anacos. Xa, case ninguén, quere verse
nese espello, nin acredita nestas formulas maxicas para o éxito econémico.
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Para certificar a defuncién, ninguén mellor que o presidente do Banco
Mundial James Wolfensdn, quen estando en Rio de Janeiro o 20 de novembro de
2002 e diante dunha concorrida sala chea de empresarios, que albiscaban a forza
imparable do cambio politico, da man de Lula, sentenciou “ O consenso de Was-
hington morreu, compre redefinir un novo consenso que xa non sera de Washing-
ton, sendn das Américas’.

Refor mismos, populismos, autoritarismos...
O péndulo bandea en direccion multiple

Tralo fracaso da Ultima década neoliberal, o péndulo xa camifia en direccién
contraria, mais logo de abandonar o pensamento Unico dirixese cara a rumbos incer-
tos ou diversos. Reformismos, populismos, autoritarismos e progresiSmos son desti-
nos 6s que se dirixe o péndulo nos diversos paises baixo o comin denominador dun
maior nacionalismo. Mentres se esfarelan as vellas estructuras partidarias e todo pasa
aestar en cuestion: partidos, institucions, liberdades, democracia... Os movementos
sociopoliticos de base popular radicalizanse, os partidos nados do populismo dereiti-
zanse e a esquerda clasica modérase para asumir o poder.

O retorno & democraciana décadados 80, inxectou doses deilusin en socie-
dades que devecian por recuperar crecementos doutrora para recobrar sendas de be-
nestar. Pero trala década perdida, chegou a frustracién doutra década estragada. O
nimero de parados duplicouse nos Ultimos dez anos, a pobreza xa atrapa ao 46% dos
latinoamericanos, ainseguridade cidada apoderouse das cidades, o reparto dariqueza
€ maisdesigual que nunca, a corrupcion tornouse transparente para escandal o de to-
dos, o libre comercio mundial réxese por normas inxustas para a rexion, existe fuga
crecente de capitais nacionais, as multinacionais estan no fio da sospeita por subornos
paracomprar empresas a prezo de saldo, asindustrias nacionais debilitanse, as clases
medias enfraquecen, o sector publico dilUese e a débeda externa agrandase.

A unhanovaxeracién que non viviu o terror das dictaduras, pero que padece
anegra sombra da pobreza ou da fame, correspéndelle buscar e impulsar o reformis-
mo que permita sacar do seu letargo aAmérica L atina.

Desencanto perceptible nos datos do L atinobarémetro 2002, que dirixe Mar-
ta Lagos. Nel aprécianse diibidas crecentes da poboacion sobre a eficacia da demo-
craciaparadar solucién és problemas econémicos darexion, apesares de ser conside-
rada como 0 menos mal o dos sistemas politicos.

En termos xerais rexistrase un menor apego & democracia en 2002 (56%) do
que existiaen 1996 (61%), ainda que este dato fluctda en funcion de variableslocais,
como a chegada dun novo goberno que levanta expectativas na mellora das condi-
cions politicas ou econémicas. Este foi o caso de Hugo Chavez no 2000, cando o
apoio a democracia en Venezuela se situaba nun 61%. Fenémeno sociol xico seme-
[lante 6 acontecido en Perti no 2001 coa chegada 6 poder de Alejandro Toledo no que
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0S peruanos crian nun 62% no sistema. Tamén varia en funcién de condicionantes
locais como a extrema violencia politica que viven paises como Colombia, no que o
apoio a democracia caeu dende 0 60% no 1996 ata 0 39% no ano pasado.

No Latinobarémetro 2002 que pretende recoller os cambios rexistrados
nas opinioéns publicas dende o0 ano 1995, en asuntos sociais, politicos ou econdmi-
cos, se detecta que para 0 52% dos 18.526 entrevistados o desenvol vemento eco-
némico é mais importante que a propia democracia, contra do escaso 14% que
opina o contrario.

A enquisaque traduce o pensamento dos 480 milléns de persoas que habitan
6 sur do Rio Grande, desprende resultados aparentemente contradictorios. Mentres o
36% aproba a xestion dos seus gobernos, sd 0 14% confia nos partidos politicos e un
22% nos parlamentos.

Na esfera econdémica é onde se rexistran os cambios que resultan mais nota-
bles. Se amediados dos 90 un 51% pensaba que o Estado deberia abandonar a activi-
dade productiva, agora so un 35% participa desa opinidn. Se en 1998 o0 46% da po-
boacion consideraba beneficiosas as privatizacions, agora sd 0 28% acredita nelas.

A economiade mercado satisfai 6 24% dos |atinoamericanos, mais 0 57% s
aconsideracomo amais conveniente. Despréndese por tanto que un 33% mostraastia
insati sfaccion coa eficiencia actual da economia de mercado.

A hora de designar responsables das crises econémicas locais, case a
metade dos entrevistados sinalan cara a causas internas, como a politica econdmi-
cados seus gobernos, afaltadeiniciativa dos seus empresarios, afalta de produc-
cionindustrial propiaetc. Mais asoman novos cul pables en porcentaxes nada des-
prezables. O redor do 15% apunta cara é FMI, 6s bancos, & globalizacion. Preci-
samente é 0 FMI ainstitucion internacional peor valorada, escasamente supera o
aprobado co 5,11. No extremo contrario sitiase a ONU que se achega 6 notable
€0 6,86 ou a Union Europea co 6,32. Dato este que non debera pasar desapercibi-
do para gobernantes europeos & hora de trazar planos estratéxicos de futurasrela-
cions bilaterais.

Dos datos tirados no L atinobarémetro, podemos concluir que o lategazo da
criseten mudado apercepcion publica sobre os model os politi cos e econémi cos vixen-
tes. Cabe, poisinterpretar os movementos producidos e identificar as causas.

Na estabilidade dos sistemas politicos cobra unha importancia primordial a
existencia de crecemento econémico que poida ser percibido como mellora social
polamaioriadapoboacion. L atinoaméricanon € monolitica, sendn un continente plu-
ral con particularidades politicas, econémicas e sociais. Pero tamén é certo que exis-
ten coincidencias entre os factores externos que a estén a facer méis vulnerable e
fréxil. Nunha economia mundializada, os factores esdxenos lastran as politicasintra
muros e os resultados dos paises denominados emerxentes.

Unha das instituciéns que recibe fortes criticas € o FMI. A crise arxentina
supuxo un punto de inflexién na stia credibilidade. En abril de 2001 teimaba na con-
vertibilidade arxentina como condicion sine qua non para acceder a cretos de institu-
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cion financeira. Seismeses méistardeinsistia“ Arxentina vai polo bo camifio” . Pero
Xaco crac avista, en decembro de 2001, o presidente Horst Kohler manifestabase en
sentido contrario: “ O tipo de cambio non era sostible” .

A prepotencia coa que se actuou no pais de Rio da Prata, o dramatismo da
hecatombe social e avertixinosa degradacién, alimentou o antiamericanismo. De-
claraciéns como as de Paul O’ Neill, secretario do Tesouro dos EEUU, plasmadas
nas manifestacions a axencia Bloomberg , xusto antes das el eccions que levaron a
Lula & presidencia, levantaron a indignacion xeneralizada: “ Tirar co difieiro dos
contribuintes norteamericanos na incerteza politica do Brasil non semella unha
idea brillante” .

Ascriticas vefien de todal as partes, mesmo saen dabocados maisfieis segui-
dores do liberalismo como o ex-ministro de economia peruano, Pablo Kuczynski,
guen asegurou, referindose 6 Crac arxentino: “O FMI non avisou atempo e cando as
cousas xa eran dificiles pixose demasiado duro”.

O presidente Eduardo Duhalde, saido das entrafias do peronismo, naxurado
cargo como maximo mandatario, manifestara: “ A propia esencia deste modelo per-
verso catapultou cara a indixencia a milleiros de compatriotas, destruiu a clase me-
dia e crebou as nosas industrias’ .

Morreu o Consenso de Washington

Para os mais acedamente criticos do Consenso de Washington, os EEUU é
consciente do proceso de descomposicién politicadas vellas estructuras, que detectan
0s barémetros sociol Oxicos. Por tanto estaria a pér en marcha unha nova fase na que
pasaria a actuar localmente, mais seguindo criterios coherentes: Apoio econémico as
opciéns méis amigables, diplomacia e presion para moderar as opcions esquerdistas
gue estén chegando 6 poder para que non pofian en cuestion as grandes lifias da es-
tructura socioeconémica e, combate directo contras das opcidns que non sexa posible
domesticar. Diversos métodos tacticos para manter a dependencia do poderoso veci-
fio do norte. Establecer, apoiar ou consolidar as opcidns politicas méais dociles (Para-
guai, Bolivia, Per(...); presién sobre gobernos de sensibilidade maéis progresi sta (Ecua-
dor, Brasil...), confrontacion cos movementos sociopol iticos mais criticos e, mesmo,
intervencions directas cando a situacion € especia mente critica, tal como aconteceu
nos casos de Colombiaatravés do Plano Colombiaou en Venezuelade 2002 median-
te unha estratexia civil de desestabilizacion politico-econdémica que rematariano in-
tento do Golpe de Estado do 11 de abril.

Lifiamiltiple de actuacion buscariareverter o deterioro dainfluenciapolitica
en América L atina, artellando unhanovaestratexia que fagafronte a crecente ondade
antinorteamericanismo que percorre o continente.

Rixido esquemainterpretativo, no que non atopan facil encaixe situacions
Ccomo a crise arxentina, o pais cun maior nivel de vida do continente, no que os
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gobernos cumpriron con férrea disciplinaas directrices econdmico-monetarias do
FMI. O enfado das clases medias que sentiron os seus af orros confiscados dirixiu-
se, coa mesma forza, cara 6s seus politicos nacionais que cara 6 model o neolibe-
ral, que os elevou na artificial burbulla do peso-ddlar, para deixal os orfos no seu
descenso 6s infernos da peor crise da historia arxentina, cuantificada en 2002
cunha caida do PIB do 11% e nunha perda global do 20% da sUa riqueza, nos
ultimos catro anos.

Esguematismo ideol éxico que tampouco € valido para o caso de Uruguai,
onde un goberno fiel 6s EEUU presidido por Jorge Batlle, foi abandonado para esna-
frarse no precipicio dunhacaidado 10,5% do PIB en 2002, daman dacriseArxentina,
deixando espida a credibilidade continental do seu piar econdmico: o sistema finan-
ceiro. Seisde cada dez ddlares aforrados pol os arxentinos tifian como destino os ban-
cosinstalados en Uruguai.

O modelo neoliberal chega 6 seu punto final etransitacaraaun modelo méis
mercantilista co obxectivo de manter as relacions de dependencia. EEUU posUe un
nivel de importaciéns superior 6 de hai 30 anos e precisa controlar as importacions
paraprotexer asindustrias|ocais. Por unhabandaimpdn aranceis a productos como o
aceiro, 0 zume, 0 coiro, os Vifios e, pola outra, aplica subsidios en sectores como a
agricultura. Pola contra esixelle 6 resto do continente maiores esforzos para avanzar
no libre comercio.

A arquitectura mercantilista cara & que camifia este modelo liberal en transi-
cion, caracterizase polaasimetria nas relaciéns comerciais. As grandes potencias uti-
lizan asinstitucions do Estado e as institucins internacionais para consolidar as em-
presas nacionais, rompendo a equidade de acceso 6s mercados nos que se baseaba a
tedrica globalizacion econdmica. Subsidios e aranceis convifianse, nunha sorte de
neomercantilismo, para deixar 6s paises emerxentes do continente nunha posicion
desfavorable naquel es sectores ou productos nos que postien vantaxes comparativas
para concorrer no comercio internacional.

Asrelacions comerciais pasan aformar parte da politicaexterior, sen rexerse
polo criterio do mercado aberto. Asi fixollelo saber aAdministracién norteamericana
a Chile, trala stia negativa a apoiar no Consello de Seguridade da ONU, a invasion
anglonorteamericana de Bagdad. Reticencias estadounidenses a asinar o sempre pro-
metido Tratado de Libre Comercio, polo que suspira Chile dende hai anos, e que
agora sufriu unhaintencionada freada: “ As relaciéns comerciais non se poden sepa-
rar da Politica Exterior Norteamérica, forman parte dun Unico todo, 6s EEUU agar-
daba mais dunha nacion que se considera amiga” .

Chile, axoiaquetodosollan con admiracién, tamén perdeu brillo nos Gltimos
tempos, por mor do menor dinamismo da economia mundial, a caida dos prezos do
cobre e aralentizacion da chegada de capitais externos, que en nadafavorecen adimi-
nucion dunha pesada débeda externado 44,7% do seu PIB. Dende hai tempo persegue
infructuosamente un tratado TLC con EEUU, semellante 6 acadado coa UE. Pero a
decisién de non apoiar no Consello de Seguridade a invasion de Irag, ten irritado a
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Administracion Bush evai repercutir en atrasos imprevistos no calendario do acordo.
“Ningun pais pode illar completamente a slia politica internacional do resto da stia
politica exterior. TLC e as decisiéns do Consello de Seguridade da ONU estan inti-
mamente ligadas nasrelacions bilaterais’, asegurou o nimero dous do Departamen-
to de Comercio estadounidense, Peter Allgeier.

Contestacion social

A frustracion permanente fixose comparieira de viaxe dunha poboacién ca-
rente de explicacidns convincentes e alternativas cribles. Un dos cambios méi s pal pa-
bles que observamos neste incipiente século é a negativa percepcion colectiva do
proceso de privatizaciéns emprendidas nos anos 90. En 2000 na Cochabamba, Boli-
via, viviuse unha auténtica revolta social pola pretendida privatizacién do fornece-
mento de aliga a un consorcio estranxeiro.

Violentas protestas polamesma causa prenderon en Uruguai, Paraguai, Ecua-
dor e Peru.

Gustavo Noboa, antigo presidente ecuatoriano, non puido coa oposicion a
privatizar 17 distribuidoras el éctricas.

En Paraguai as protestas populares incitadas polo ex-xeneral golpista, Lino
Oviedo, impediron a venda do grupo telefonico estatal por 400 milléns de délares.
Outro intento frustrado de privatizaciéns aconteceu en Per(, cando o goberno deAle-
jandro Toledo quixo vender dlas eléctricas estatais 6 grupo belga Tractel. Pretension
gue lle custou o posto 6 seu ministro liberal Pedro Pablo Kuczynski. Per( refaise das
revoltas populares iniciadas no sur do pais contra dos planos de privatizaciéns das
empresas el éctricas Egasa de Arequipa e Egesur de Tacna. A capitulacion do presi-
dente, implicou o levantamento do estado de excepcion, pero deixou ddas mortes
entre os sublevados e varios cadaveres politicos no seo goberno polas dimisiéns do
titular da carteira de interior Ferando Rospogliosi, 0 viceministro de xustiza Pedro
Cateriano e o presidente daAxenciade Promocién da | nvestimentos do Per(i (Promo-
inversion), Ricardo Vega L lona.

A febre privatizadora tamén baixa de temperatura no Uruguai, onde a oposi-
cion coaarmalegal dos referendos meteulle o medo no corpo 6 goberno e frustrado o
proceso de venda de empresas publicas, que rematou con outro ministro de economia
como victima, Alberto Bension.

Protestas sociais que se estenderon no caso Boliviano contra do plano de
axuste, cofiecido como impostazo e decretado polo Goberno de Sanchez L osada.
Violentos enfrontamentos sal dados co lamentabl e balance de 23 mortos. O presi-
dente que goza de maioria absoluta no parlamento veuse obrigado aretirar a pro-
posta de aplicar un imposto do 12,5% 0s salarios, co obxectivo de reducir o défi-
cit fiscal do 8,2% rexistrado en 2002, 6 5% no 2003 e poder cumprir 0 compromi-
so asumido co FMI.

Tempo Exterior / n° 6 (segunda época) - xaneiro/xufio 2003 13



=->

América Latina: décadas perdidas / Laudelino Pellitero

Criticas6 FM|I

Para ostedricosdo liberalismo, as criticas son inxustas, e mantefien atese
de que non se tratadun fracaso das politicas liberais, sendn de que estas foron mal
aplicadas: “ Pasouse de monopolios publicos a monopolios privados, que adulte-
ran o mercado libre” . Argumentan, sen por en dibida a fondura da crise, que os
que realmente fracasaron foron os gobernos que tifian que emprender as reformas
de segunda xeracion necesarias para consolidar o que se tifia gafiado e atraer os
investimentos que as economias precisan para medrar. “ Sen as reformas (...) os
investidores atoparan outros lugares onde enviar o seu difieiro, os capitais son
covardes. Foxen da corrupcion e das malas politicas, dos conflictos e do impre-
visible. Van onde son ben recibidos, onde os investidores poden sentirse seguros
dun rendemento dos recursos que arriscan (...). A Unica resposta 0s problemas de
insuficiente democracia e continuar coas reformas econémicas incompl etas, mais
democracia e mais reformas econémicas” . Asi se expresaba o secretario de Esta-
do norteamericano no seu discurso diante do Consello das Américas en maio de
2002. Prescribese, como terapia, méis liberalismo para corrixir as doenzas causa-
das polo propio liberalismo, agardando que os enfermos curen aumentando as
doses das mencifias que antes os puxeron doentes.

Lifias de actuacion, cofiecidas como reformas neoliberais de segunda xera-
¢ion que levaba no seu programa, para as el eccién arxentinas de abril de 2003, L6pez
Murphy. Sen camuflaxe ou edul corante algun, propufia directamente retornar 6 neoli-
beralismo dos 90, e profundar en politicas que naquela década non puideron levarse 6
cabo como:

* Extension do periodo de proba a 12 meses, desde os 6 actuais.

» Os traballadores aportan a un fondo de capitalizacién individual para cos-
tear aslia propiaindemnizacion. Facer desaparecer aactual indemnizacion por despi-
do. O empregador tamén teriaque aportar aese fondo, e deberiapagar un 40 por cento
adicional 6 que se acumularia na conta en caso de que o despido fose sen causa.

» Xornada de traballo e descansos con horarios flexibles.

e Eliminacién do Ministerio de Traballo. A area seria manexada por unha
Secretariado Ministerio de Economia.

» Concentrar 0simpostos sobre 0 consumo e hon sobre osingresos. Por exem-
plo, eliminariase os gravames 4s bens persoais e 0s activos.

» Tamén se reduciran gradual mente as retenciéns, ata eliminalas (hoxe repre-
sentan un 15 por cento dos ingresos fiscais).

* Diminucion dos aportes patronais.

* Desaparicién da estabilidade do emprego publico. O concepto de carreira
administrativa restrinxiriase as forzas armadas, corpo diplomatico, corpo xudicia e
forzas de seguridade.

* Permitiriase o uso do délar e outras divisas e eliminanse tddolos controis
cambiarios.
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» Facilitariase o desenvolvemento da bancatransaccional baixo lel estranxei-
ra. E o que se denomina banca offshore, pola cal se poden realizar depdsitos nun
banco estranxeiro através dunha xanelifia no interior do pais.

» Apertura da banca publica 6 capital privado.

* Arxentina deberia profundar no proceso de apertura da economia que se
rexistrou nadécadado 90, parao cal deberanse reducir asbarreiras 6 comercio que se
atopan vixentes.

e Abrir méis a economia e compatibilizar iso co Mercosur. No caso de non
lograrse un acordo desetipo con Brasil, seriamaisrealistasoster o proceso deintegra-
cién sobre a base dunha zona de libre comercio, sen Mercosur.

* Arxentinanon pode permanecer allead ALCA

Outros tedricos do liberalismo, como Mariano Grandona, mostran unha
maior receptividade, asumindo o fracaso de toda politica econémica que se estre-
la contra do desafio da erradicacién da pobreza: “ Toda politica econémica ba-
seada no igualitarismo ou no gasto publico por riba das posibilidades do pais
esta fora da realidade do mundo e o conduce cara 6 desastre. Pero a proposta
contraria fracasou en América Latina a respecto dos seus progndsticos, sen pro-
ducir o agardado Efecto Derrame de crecemento perceptible polo conxunto da
sociedade” .

O grande desafio co que se atopa hoxe en dia L atinoamérica é de tipo politi-
co. Corresponde agora humanizar unha economia sen maislei que ado libre mercado
asimétrico.

Transformar as reformas liberais que levaron & situacion actual constitle
o grande reto dos novos dirixentes para propiciar areduccién da pobreza e conse-
guir maior equidade social.

Implantar reformas fiscais progresivas que combinen unhamaior eficacia
narecadacién cunhamaior xustizatributaria, para poder recortar o fondo mar das
desigualdades e garantir a supervivencia dos programas sociais. No ano 2000 os
ingresos fiscais, en América Latina, representaban o 21,1 por cento do Producto
Interior Bruto, moi por baixo da Unidn Europea co 43,7 por cento ou dos Estados
Unidos co 29,6 por cento.

Xestionar con equidade, eficienciae transparencia paraconseguir unhamaior
confianzanaclase palitica, nasinstituci éns, nos estados e dar cumprimento aun desexo
mai oritariamente compartido pola sociedade.

Recuperar a confianza naxusti za e naadministracién, depurando con axi-
lidade a gal opante corrupcion, facéndoas mais rapidas, eficientes e transparentes.
Reasignar un maior gasto publico en sectores como a educacién, a sanidade, a
asistencia social. Reformando a seguridade social parafacelaviable, incorporan-
do alexion de traballadores que hoxe actiian no sector informal. Dar unha maior
seguridade xuridica e estabilidade & propiedade, 6s aforradores, s empresas...
para que cambios precipitados en politicas econdmicas non modifiquen os seus
proxectos.
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Reformar, ¢cara aonde?

Nesta nova fase os ollos volvense cara as orientacions que se apuntan dende
aCEPAL (Comisién EconémicaparaAmeérical atina) ou caraas desfiadas e dispersas
conclusions do Foro Social Mundial que se celebra anualmente en Porto Alegre, en
datas coincidentes co Foro de Davos.

Dende o organismo dependente da ONU deféndese aimportancia do interese
social e publico nas politicas econdmicas, sen cuestionar a economia de mercado. En
Porto Alegre, non hai demasi adas propostas concretas, maistefien analizado concien-
zudamente 0s riscos e estragos sociais ocasionados por unha década baixo un dos
liberalismos mais abertos do planeta.

Unhamaior apertura dos mercados da UE e dos EEUU, eliminando normati-
vasrestrictivas, barreiras arancelarias inxustas ou proteccionismos agricolas, dariaun
pulo apardlise actual e xerariaunhamaior confianzanasrelacions comerciaisinterna-
cionais, percibidas como desiguais. Hoxe en dia, arexién segue a depender substan-
cialmente da venda de materias primas e da chegada de capital financeiro internacio-
nal. Nas exportacions da rexion os productos agropecuarios tefien un peso relevante:
0 67% para Ecuador, 55% nas uruguaias, 52% en Arxentina, 39% en Bolivia, 37% en
Colombia, 33% en Brasil.

Laio compartido dende a préactica totalidade das chancelerias de Exteriores
| atinoamericanas que se resumen nas pal abras do ex-presidente brasileiro F.H. Cardo-
so naCimeirade Madrid: “ O comercio non € un fin en si mesmo. Debe xerar empre-
gos, eliminar desigualdades e transferir tecnoloxia” .

Politicos emerxentes que avogan pola reforma ou pola ruptura como: Juan
Manuel Guillén lider das protestas de Arequipaou Evo Morales dos cocaleiros e lider
indixena da oposicién boliviana.

Non é este 0 caso de Venezuela para Richard Lampper, redactor xefe do Fi-
nancial Times para América Latina, quen manifesta que Hugo Chavez orquestrou a
vontade de implantar reformas politicas de longo al cance e prometeu unarevolucién
social, mais, na practica, 0 seu goberno non se apartou demasiado da ortodoxia do
mercado.

O ALCA, un esqueleto con fracturas

Esteinstrumento de cohesi6n territorial, concibido como o esquel eto que sos-
tefia a arquitectura das novas relacions continentais, padece hoxe esclerose mdltiple.
O proxecto estratéxico de Washington, artellador dunha estructura que conseguise a
insercion de América Latinano mundo globalizado, ten un futuro incerto.

M odel o politico-continental, desefiado por Washington, paraque se sustenta-
se nos sélidos principios dademocraciaparlamentaria, aliberdade empresarial, apro-
piedade privada, a seguridade xuridica nos investimentos e a apertura financeira ten
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as patas que 0 soportan nalama, precisacimentos méis equilibrados sobre bases ecu&-
nimes e non forxadas & medida dos intereses norteamericanos.

O maior inimigo do modelo AL CA desefiado por EEUU, son os propios EEUU
e astia politica comercial incoherente, cando non, contradictoria e arbitraria.

A, denominada, Fast Track, ou Lei de Promocion Comercia (TPA), quero-
bustece o proteccionismo norteamericano, é un obstacul o insalvable, quefai reverde-
cer eagromar de posturas nacionalistas|ocais, tanto naclase pol iticacomo no empre-
sariado autdctono, descridos das esperanzas postas no libre comercio hemisférico a
partir do 2005.

Tampouco a Farm Securit and Rural Development Act of 2002, decretada
polo presidente George Bush 0 13 de maio do pasado ano, axudaa confiar nasimetria
comercial enaigualdade de oportunidades de acceso aun mercado aberto. Elevar nun
67% as axudas 6s agricultoreslocais, inxectando 170.000 mill6ns de ddlares nos proxi-
mos 10 anos, ampliando a lista de productos subsidiados, pode dar satisfaccion 6s
agricultores estadounidenses, pero apaga o lume das expectativas postas polo paises
do sur, nos que as exportacions agrarias son un comporfiente determinante.

Actuar unilateralmente, en contradiccidn cos acordos de Declaracion de To-
ronto de outubro de 1999, a Cimeira de Quebec de abril de 2001 e os compromisos da
OMC, reunida en Doha no mes de novembro do pasado ano, arrefria esperanzas e
abre un mar de desconfianzas sobre alealdade comercial do principal socio eimpul-
sor do ALCA.

Pero as reticencias non sO vefien dos futuros socios, senén que agroman no
seo da TLC que os EEUU tefien con México e Canada. Ambos tefien denunciado a
parcialidade do seu vecifio 6 implantar politicas proteccionistas e perfilan abrir as
suias relacidns comerciais cara a outras areas economicas.

Aindaasi, ninguén dubida da necesidade de abrir mercados, ninguén des-
cartaa sta existencia, pero baixo outras coordenadas mais acordes cos principios
de equidade.

Lideresreformistas

O dilema que se lle presenta 6s lideres que representan os cambios mais re-
formistas no continente, liderados por Chéavez, Lucio Gutiérrez ou Lula, é conseguir
un crecemento econémico que poida reducir a pobreza. Mudar de Neoliberalismo 6
Neodesenvol vemento.

Para conseguir este obxectivo nun complexo entramado de relacions e com-
promisos internacionais deben modular o nivel das reformas e alongar os prazos pro-
metidos nos programas electorais. Desde a slia base social que promoveu o cambio,
non son ben recibidas as concesiéns feitas cara Gs grupos e resortes de poder. Come-
zan aabrirse fondas gretas entre gobernantes reformistas e os sectores mais ideol oxi-
zados que 0s encumiaron ata 0 goberno.
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Evilebtidn anual do PIB por heabitanbe

1963 1994 1995 1996 1907 1998 1999 2000 2001 2002

América Latina e O Caribe i & *4 -05 21 25 D6 -1,0 22 -1,2 -1,%
Subtotal (20 palses) 1,6 34 0,6 21 3,5 06 -1,1 22 -1.2 -0
Arxentina 45 44 4,1 41 BE 2.5 -46 -2,0 -56-12,1
Balivia 1,7 2,3 2,2 20 24 26 -20 01 -09 -0.2
Brasil 3.0 47 27 11 17 -1,2-03 36 D2 D02
Chile 51 33 7354 53 192031 1.8 08
Colombia 24 38 29 00 14 -1,1 -56 04 -0.4 -0,1
Costa Rica 38 1,5 1,0 -19 27 56 54 -0,1 -1,2 0,7
Cuba 165 14 2,4 B1 29 08 B4 4% 21 1,1
Ecuador @1 21 08 02 1.8 -0.9-9.7 D4 41 1,6
0 Salvador 42 3 40 0.3 21 16 1.3 01 00 04
Guatemala 1.3 14 2,2 03 1,7 24 11 07 03 -0.7
Haiti 9,6-190 7,5 37 1.3 1,0 11 0,1 -25 <53
Honduras 40 -4,7 0,7 08 21 05-41 21 01 -0,6
Miéxico 9,1 26-78 37 51 33 21 52 -1,9 -0,3
Nicaragua 3,3 09 1,5 22 26 14 486 38 03 -2
Panaiii 34 1,3 0,1 09 29 29 19 1,0 -1,1 -1,1
Paraguai 13 04 1,7 -1,6 -0,2 -3,2 -2.6 -3,1 -0,1 -5.4
Paris 29 108 67 0,7 49 -2,2 08 14 1,4 29
Repiblica Bominicana 12 29 25 53 63 56 6D 55 1.0 2,3
LH'I.IgIJIl 28 6,2 -30 42 46 36 -4,1 -2,6 -4,1-11,1
Veneruela A7 <5837 45 521377 18 LD 87
Subtotal Caribe 0,2 24 2,0 19 1,3 29 21 28 11 1.2
Antigua @ Barbuda 46 58 51 56 52 46 45 2,2 40 -0,3
Barbados 06 40 1,5 21 22 37 26 28 -26 -0,7
Belice 25 0,2 1.8 -07 2202 38 81 8 17
Dominica 20 20 1,3 30 13 32 14 08 -52 -59
Granada -1,4 30 28 2,7 40 72 72 62 -36 2.7
Gulana 1,0 89 3,3 6% 62 -3,7 4527 19 1,7
Xamaica 13 0,7 1,3 -009 -2,6 -1,6 0,2 D1 0,9 1,1
Saint Kitts & Mevis 62 &4 41 BT Bi1 1,9 43 5B 27 -1A
San Vicente @ as Granadinas 1,3 -3,0 7,1 05 26 51 20 1,2 -0,3 3.4
Santa Lucia 2.5 35 09 -0,3-1,5 1,9 1,7 -0.8 -6.1 -0.1
Suriname 4,4 0,4 0,3 49 30 2,5 -39 -1,7

Trinidad e Tabago 20 33 34 38 34 73 X9 58 2B 1.2

Fonte: CERAL, Balance preliminar das economias de Amsérica Latina e o Caribe, 20032,

As dificultades coas que se atopan son innumerables. No mes de abril o pre-
sidente ecuatoriano Lucio Gutiérrez atribuiu a circulos da corrupcion financeira e
politica un complot, no que sicarios colombianos recibiran millon e medio de délares
paraasasinalo.

Pero tamén os graves erros politicos do presidente populista estan aminguar
aceleradamente a stia credibilidade social . Nos catro meses posteriores a sliatomade
posesion, baixou 14 puntos na popul aridade. O nomeamento de seis parentes directos
e indirectos para importantes cargos estatais —caso do seu cufiado Napoleodn Villa
como presidente do Fondo de Solidariedade, cargo 6 que renunciou en marzo tralo
escandal o—, adesignacion de 30 ex-militares para cargos estratéxicos daAdministra-
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cion e, sobre todo, o duro paguete econémico implantado en xaneiro que incluia un
substancial aumento do prezo da gasolina e da enerxia el éctrica, danaron o seu perfil
de alternativa. Se a situacion continda deteriorandose, e con minoria parlamentaria,
seralle complicado promover a reforma politica, mediante a redaccién dunha nova
constitucion, nun dos paises méis corruptos do mundo. “ Se os deputados non estan &
altura das circunstancias histéricas, das necesidades do pobo para que haxa cam-
bios reais no Ecuador, utilizarei a alternativa da consulta popular” , advertiu.

En Venezuela a prolongada folga xeral, de dous meses, iniciada o 2 de no-
vembro, autodenominada polos convocantes como Paro Civico, supuxo un custe de
7.367 milléns de ddlares para o pais, equivalentes 6 7,6% do PIB. A economiaviviu
no primeiro trimestre do 2003 o seu peor trimestre en 53 anos. Segundo estimacions
do Banco de Venezuela o impacto da caida da economia seria neste periodo do 42%.
A particular figura politica de Hugo Chavez carente das dotes que se lle require aun
presidente de todos, as estratexias suicidas da CoordinadoraDemocraticae o climade
aceda confrontacion social, fan dificil o camifio de curacion dasferidas, dareconcilia-
cién previadnormalizacion politica, econdmica, institucional e social do pais. O des-
pedimento de 17.871 traballadores, 0 47% do cadro de persoa de Petrdleos de Vene-
zuelaS.A. (PDV SA), deixa pendente de solucién o conflicto laboral-politico naprin-
cipal industria fornecedora de recursos do pais.

ariaciéns do IPC

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
América Latina e O Caribe A72.4328,7 260 18,6 10,7 100 9.7 90 &1 114

Argantina 74 39 16 04 0,3 0.7 =18 =07 1,5 40,
Barbados gt 41 | R mter 4 M 1 (. 1 R e Bl R R e B |
Baliwla .3 B85 126 7.9 BT 44 J1 J4 0.9 3.4
Brasil 2477,2916,5 224 9.6 52 1,7 858 60 7,7 105
Chile 12 B9 B¥ B8 S0 47 23 45 28 3L
Calormbia 22,6 2,6 195 21,6 17,7 167 9.2 88 76 7.1
Costa Rica 8.0 199 26 130 11,2 12 .4 10,1 10,2 11,0 44.C
Cuba g0 o0-11,5 4% 1.8 4,9 =L =30 -0,;5 5L
Ecuadar 1.0 25,3 22,8 25,5 3,7 43,4 60,7 21,0 224 5.7
0 Salvador 12,1 B9 114 Y4 19 42 -10 431 14 14
Guatemala 11,6 11,6 &6 10,9 %1 7.5 489 51 858 &3
Haiti dd.4 32,2 248 14,5 157 7.4 9.7 190 8.1 10,1
Honduras 13,0 &89 £68 25,3 14,8 157 1,9 1,1 88 7.7
México g0 74 50 27,7 15,7 18,6 12,3 9.0 44 54
Hicaragua 19,5 124 13,1 122 7.2 185 7.2 9,8 &7 42
Panami oe 14 o8 23 -0,5 14 1,5 0,7 0,0 L&
Paraguai 204 183 105 A2 62 1446 54 H6 B4 146
Pari J9.5 154 10,2 11.8 &5 60 3,7 3.7 =01 1,5
Repablica Deminicana 48 14,3 92 40 84 VB 51 9.0 44 B.E
Trinkdad e Tabago 134 B8 38 43 385 £ 34 56 32 4.7
Liruguai 52,9 44,1 354 24,3 15,2 8,6 4.2 5.1 3.6 24,7
Venezuela 459 708 56 6103,2 37,6 29,9 20,0 13,4 12,3 30,7
Aamaica a1 ied8 5% 158 9.4 7,9 &8 &1 8,7 56

Fanta: CEPAL, Balames praliminar das acanamias de Amdiica Latina & o Cariba, 2003,
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En Brasil 0 goberno do Partido dos Traballadores, encabezado por Luiz Ina-
cio Lulada Silva observa como se multiplican os actos de rebeldia dunha trintena de
deputados da sliaamaisradical, quelle esixen que abandone o continuismo e cumpra
o programa electoral elaborado en Recife, en decembro de 2001 que, segundo afir-
man, previa a ruptura co modelo neoliberal. A reforma das pensions e 0s pactos co
Partido do Movemento Democratico Brasileiro (PMDB), que se encadra no centro
dereita, paraasegurar unhamaioriaparlamentariadaque carece Lula, levantaron mais
dunha roncha e puxeron a proba ¢ competente equipo de goberno e as habilidades
negociadoras da presidencia.

Ningun reformista do século XX | olla cara a Cuba como modelo. Ampliar a
base social que apoie os programas de reformas de corte social, sen rachar coasinsti-
tucions politicas e financeirasinternacionais é o seu obxectivo. Ainda que certamente
Cuba segue a conservar a mitica imaxe da longa e heroica resistencia 6 blogqueo co-
mercial norteamericano, pero oslideres evitan mesmo apresenciafisicado presidente
cubano, agas nos cumios internacionais. Fidel Castro converteuse un referente inco-
modo 6 que eluden.

Individualismo erexionalizacion

Coa chegada damareaen formade crise, que asolaga o continente, percibese
un pasenifio abandono do individualismo nacional paraincidir en politicas rexionali-
zadas. Unha das primeiras victimas da crise dos 90 foi 0 Mercosur, que retornou a
niveis de intercambio comercial semellantes 6 momento da stla creacién. Agora as
debilidades nacionais e o impulso politico promovido por Lula, que considera de
importanciaestratéxicaacohesion latinoamericanapreviaaentradaen vigor doALCA,
vefien de darlle un pulo politico, econdmico e lexislativo que renovaas ilusions que-
bradas. Negociar como un so bloque Mercosur, no ALCA e coa UE é un desexo com-
partido pola chancelerias da area.

Entre os eixes basicos da politica exterior brasileira, Lula enunciou, no pri-
meiro discurso presidencial, o desexo de traballar para que o Mercosur se convertese
en algo mais que unha unién aduaneira, transformalo nun area de converxencia de
politicas activas nos ambitos industriais, agricolas, sociais e cientifico-tecnol 6xicos.

O acordo que entrard en vigor neste ano e que permitiraalibre circulacion de
persoas dentro dos sei's paises membros do blogue Mercosur e asociados, relanza esta
creacion rexional de vocacion politica.

Neste sentido van iniciativas como a alianza estratéxica que se asinara en
xufio, entre Per(i e Brasil, co fin de alcanzar nos proximos catro anos unaintegracion
fisica e comercia sen precedentes, que tera como punto de partida a Integracién da
Infraestructura Rexional Sudamericana (I1RSA) que servira para dinamizar o comer-
cio eestimular o desenvolvemento dasrexions transfronteirizas. Comezaacumprirse
apromesaelectoral de Luladeintegracion sudamericanaatravés do achegamento do
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Brasil s seus vecifios histéricos. Iniciativas no mesmo sentido como ado TLC que
negocian Chile e Balivia.

Union Europea versusAmérica L atina

Os primeiros alicerces institucionais da relacion entre a Union Europea e
Latinoamérica, asentéronse no ano 1990 baixo a iniciativa do ministro de Asuntos
Exterioresitaliano, Gianni de Michelis, que propuxo acreacién do Foro de Rio como
marco de didlogo permanente.

Os acordos de Libre Comercio asinados con México ou Chile, e 0 ainda pen-
dente co Mercosur son signo de vontade comunitaria de estreitar relaciéns con Amé-
ricaL atina. Relaciéns non exentas de tiranteces propiciadas poladenunciatransocea-
nica do proteccionismo europeo, especia mente no sector agropecuario. A Union Eu-
ropea é hoxe o primeiro socio comercial de Mercosur (Arxentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai), a Comunidade Andina de Nacions (Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert e
Venezuela) ou con Chile. Asi mesmo, € 0 segundo socio continental.

A existenciade programas paral el os de cofiecemento mutuo son insuficientes
pero permiten desbloquear aincomunicacion histérica e imprimen selo distintivo as
relacionsbilaterais. Programas como o ALFA, destinado ap6r en contacto &s comuni-
dades académicas deAmérical atinae da Unién Europea, como o programa AL -Invest
gue propicia relaciéns empresariais ou como o programa URBAL para a posta en
comun de experiencias de xestion municipal, tefien servido de canle para canalizar
novos encontros e romper xeos. Na pasada Cimeirada Unién Europea, América L ati-
nae o Caribe, celebradaen maio do ano pasado, plixose en marcha o programaALIS
que permitira cursar estudios superiores en Europae, 6 mesmo tempo tamén contem-
pla o desenvolvemento da sociedade da informacion.

Distanciamento social de América Latina cos EEUU e boa imaxe europea,
reflicten os estudios sociol Oxicos. A sintoniaen temas de carécter social, a percepcion
compartida da oposicion contra do unilateralismo norteamericano..., debe ser apro-
veitadaparaafondar nas relacionsintercontinentais e crear unhanovavision dasrela-
cionsinternacionais que, méais alados fluxos comerciais, sexa quen de construir unha
entidade que comparta criterios democréticos, a defensa das liberdades individuais e
colectivas e promova un desenvolvemento sostible, permita un reparto da riqueza
méi s xusto.

Galicia, pola stia condicion de pais cunha forte presencia de emigrantes no
continente, e cunhaespecial sensibilidade e solidariedade cara 6 cosmos | atinoameri-
cano esta nunha situacion privilexiada para establecer lazos que redunden en benefi-
Cio mutuo.

Laudelino Pellitero é analista do Igadi.
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